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Conclusions del seminari taller sobre el dret a disposar d’aigua potable

El passat 27 de juny va tenir lloc a la seu de I'lnstitut de Drets Humans de Catalunya el
seminari taller sobre el dret a disposar a I'aigua potable. Aquesta jornada de treball s’ha
emmarcat dins del procés participatiu que estem duent a terme des de '|DHC sobre
la Carta de Drets Humans Emergents (CDHE). Aquest instrument, com a text
programatic de la societat civil organitzada, neix amb un clar caracter reivindicatiu dels
drets humans que, o bé no estan degudament complimentats o bé, son nous drets
sorgits de les necessitats que I'accentuacio del procés de globalitzacio ha comportat. El
dret a disposar d’aigua potable és un d’aquest drets, segons I'Organitzacio Mundial de
la Salut (OMS) més de 1.100 milions de persones no tenen accés a aigua potable

segura.

Aquest seminari taller ha estat dissenyat a partir d’'una metodologia molt participativa
ja que el seu objectiu principal ha estat la reflexio i el debat sobre aquest dret per
poder fer propostes sobre com s’hauria de materialitzar en la Carta de Drets Humans
Emergents. La jornada va comptar amb la participacié de 4 experts a la taula rodona i
25 participants provinents d’entitats socials, d’autoritats locals i d’altres institucions,
que van aportar tant amb les seves intervencions al debat com a través de

comunicacions escrites i questionaris, les seves opinions sobre el tema.
Aixi doncs, us sintetitzem les conclusions de la jornada:

|. En parlar del dret a I’aigua cal diferenciar de forma clara el dret huma a 'accés a

l'aigua i al sanejament i el dret al medi ambient ja que sén de diferent naturalesa. El

dret a disposar d’aigua potable s’emmarca dins del primer tipus de dret.

2. El dret a laigua és un dret individual, no en sentit liberal del terme, sin6 com a
condicié juridica individualitzada tal i com recull informe del relator especial, El Hadji

Guissé, sobre la realitzacié del dret a l'aigua potable i al sanejament. Tot i que esta
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molt interconnectat al dret a la salut i al dret a la vida, el dret a disposar d’aigua
potable és juridicament diferent ja que es tracta d’'un dret de prestacio, exigeix la
prestacio d’'un servei per part de I'Estat, i no d'un dret de reconeixement. La
naturalesa dels drets de prestacié fa que aquests no puguin ser tan exigibles ja que
topen principalment amb dues limitacions: una relativa indeterminacid i la limitacio
pressupostaria de qui els ha de garantir, 'Estat. Ara bé, d’'una banda, tots els drets son
indeterminats mentre no es defineixen amb precisio els seus contorns; i, de l'altra, el
mateix relator especial afirma I'exigibilitat del dret per garantir un minim vital “fins el
maxim dels recursos economics de I'Estat”, llevat que I'Estat pugui demostrar una

impossibilitat material de satisfer aquest dret.

3. Hi ha una serie de condicions necessaries per a que el dret a disposar d’aigua
potable sigui protegit de forma eficag. Tant el Conveni Aarhus com [informe del
relator especial afirmen que la participacié de I'administracio i dels ciutadans, I'accés a
la informacio, aixi com I'accés a la justicia son vitals a 'hora de poder protegir un dret
d’aquestes caracteristiques. D’igual manera, altres elements com una major sensibilitat
per part dels jutges i magistrats aixi com [articulacié d’un sistema de garantia no
judicial com pot ser la figura del defensor/a del poble també juguen un paper molt

important.

4. No obstant, la singularitat i caracteristiques geologiques de l'aigua determinen en
gran mesura la seva disponibilitat / accessibilitat. Es un recurs renovable, a excepcié de
determinades zones desertiques on es parla de mineria de I'aigua, degut a la mateixa
idiosincrasia del cicle de l'aigua. Malgrat aixo, la seva disponibilitat és variable en el
temps i en 'espai, no sempre es té accés a l'aigua alla on es vol o es necessita. Només
un 2.76% de I'aigua disponible en el nostre planeta és aigua dol¢a, d’aquesta només un
0.62% és liquida i tan sols un 0.1% és l'aigua que trobem en els llacs i rius. La resta son
aiguies subterranies que poden estar fins a 4.000 metres de profunditat i que per tant

es necessita d’una infrastructura minima per facilitar el seu accés.



Institut de Drets Humans de Catalunya
Pau Claris 92, entl. la, 08010 Barcelona
T+349330177 10 | F+349330177 18
nstitut@idhc.org | www.idhc.org
5. L’aigua, a més de ser font de vida — és un element vital pels éssers vius - i de mort -
les inundacions son les catastrofes naturals que més morts provoquen -, és un
dissolvent universal. Aquesta ultima caracteristica, juntament amb la interdependéncia
existent entre les aiglies superficials i les subterranies fa que l'aigua sigui un element
facilment contaminable.
L’aigua és també un recurs limitat, aixo significa que la quantitat d’aigua disponible per
capita es redueix en funcié de 'augment de la poblacio.
D’altra banda, a part del valor de I'aigua com a recurs, ja que serveix per cobrir una
serie de necessitats vitals, I'aigua té per se un valor ambiental i un valor social. Aquesta
visid respon al que s’ha anomenat la nova cultura de l'aigua.
Totes aquestes caracteristiques fan que l'accés a l'aigua tingui una serie de costos
economics que cal computar, ja sigui per facilitar la seva accessibilitat (canalitzacid),
com per millorar la seva qualitat (fer-la potable), a més dels costos ambientals que se’n
deriven del seu Us (i mal Us), els costos socials i els costos d’oportunitat en tant que es

tracta d’un recurs limitat.

6. Partint del suposit que la situacid en els paisos en vies de desenvolupament és
diferent a la dels paisos desenvolupats, i tenint en compte que l'aigua potable és un
recurs limitat variable en el temps i en 'espai, sembla que les politiques de preu tenen
un sentit a ’hora d’assegurar el dret a disposar d’aigua potable.

No obstant, les politiques de preu a part d’afavorir un Us eficient d’aquest recurs
limitat han de tenir en compte tant I'equitat com P'estimul a I'estalvi. Es per aixo que és
necessaria una politica publica de preus. La clau és anar una mica més enlla de la simple
visio economicista fixant preus diferents per als diferents nivells de consum. S’ha de
poder assegurar uns nivells minims de consum a preus molt reduits o fins i tot gratuits
a la vegada que s’ha de fer pagar més a mesura que el consum s’allunya d’aquest minim
vital. Es un sistema de distribucio, en el que els que consumeixen més financen als que
fan un Us minim necessari, tot garantint el sistema a través d’un mecanisme de
subvencions creuades a la vegada que es penalitza I'Gs irresponsable.

Aquest sistema de tarifes creixents per blocs de consum presenta algunes dificultats

practiques ja que requereix d’una facturacié individualitzada (comptadors de consum
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individualitzats) a la vegada que es planteja el problema de com es defineixen els

minims de consum ja que s’ha de tenir en compte la grandaria de la familia.

7. En sintesi, degut a la importancia vital que té I'aigua potable pels ésser humans s’ha
de reconeixer el dret a disposar d’aigua potable. No obstant, la seva accessibilitat té
una serie de costos que han de ser afrontats per part de I'Estat que ha de garantir un
minim necessari per la supervivencia en condicions de dignitat. Davant la incapacitat de
Estat d’afrontar aquestes despeses aquest ha de regular la provisié d’aquest servei
basic a través d’una politica publica de preus que garanteixi aquest dret de prestacio a

totes les persones des d’una perspectiva equitativa i d’estimul a I'estalvi.

Barcelona, 27 de juny de 2006



