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4. European Conference Cities for Human Rights
Nuremberg, 9 - 10 December 2004

Preface

Cities represent one of humanities greatest expressions of hope about the possibilities of
mutually rewarding co-existence. (Professor Dr. Charles Husband in his introductory
statement on the occasion of the 4th European Conference Cities for Human Rights in
December 2004 in Nuremberg)

It is true, now in our globalised times more than ever, that no society will be fit for the future,
unless it respects human rights. In this context human rights need to be seen in a very
comprehensive sense. Civic and political rights are indivisibly linked to economic and social
rights. They are mutually interdependent and complement each other. A life in dignity needs
both, the right to political participation as well as the right to education and social security. Any
society will therefore only develop peacefully and successfully, if it takes into account this
connection and does everything in its power to grant each of its members both rights.

More than ever, this also applies to the cities, because this is where the future of humankind
lies. Today, already half the world's population lives in urban settlements, and in thirty years'
time, this figure will amount to two thirds. The cities, therefore, play a key role, when it comes
to enabling all human beings, regardless of their origin, to live their lives in justice, dignity and
safety. This means that the cities, being the political entity closest to the citizen, have an
increasing responsibility for human rights.

For precisely this reason, the "European Conference Cities for Human Rights" was
established in Barcelona in 1998. This network of municipalities set itself the task of promoting
a culture of human rights, both at a local and at an international level. They worked out a
"Charter for the Safeguarding of Human Rights in the City" which is intended to serve as a
guideline for municipal activities in as many European municipalities as possible. With the
Charter, the municipalities commit themselves to proactive municipal human rights policies.
The Charter is also intended to serve those cities which commit themselves as a guideline for
their endeavours in protecting and promoting those rights "according to their powers within
the national legal framework" (Preamble of Charter). In the meantime over 200 cities from 21
European countries have signed this document.

But how can the "Charter for the Safeguarding of Human Rights in the City" be implemented
in concrete terms? This question was at the focus of the "Fourth European Conference Cities
for Human Rights", held in Nuremberg on December 9 and 10, 2004. After introductory
lectures by Professor Charles Husband (Great Britain) and Nobel Peace Prize Laureate Shirin
Ebadi (Iran), who dealt with central questions of local and international human rights activities,
the conference concentrated on the implementation of important elements of the Charter. Five
working groups considered the following topics:

e human rights as guidelines for municipal policies,

education as a basis of a municipal human rights culture,

integration and inter-cultural dialogue,

health and environmental policies, and

combatting racism and discrimination.

Each of these working groups focussed on practical examples which were presented by
different European cities. They were intended to give interested municipalities opportunities
and suggestions as to how to implement the Charter in a step-by-step process. The results
and recommendations from the various working groups (cf. page 11 - 17) constituted an
important contribution to this process.

One of the major issues discussed during the conference was the topic "Integration and Civic
Society on a Basis of Solidarity". The wide interest was not only reflected in the large number
of participants in working group 3 which dealt with these topics, but also in the plenary
session on December 10: There was unanimous approval of both a motion demanding that



the relevant legislative institutions of the Council of European member states promote the
equal political participation of all foreign nationals at a local level, and of a UNESCO
declaration which officially established the "European Coalition of Cities against Racism" (cf.
page 19 - 20).

Establishing the network of municipalities "European Conference Cities for Human Rights"
and wording the "Charter for the Safeguarding of Human Rights in the City" were decisions
which pointed to the future. They might become milestones in the endeavours of developing a
European human rights culture. For this to happen, the Charter must find wide support and
must be filled with life. This entails

e promoting acceptance of the Charter in further European cities,

e intensifying the exchange of experiences and the co-operation between relevant
municipalities in implementing the Charter,

e continuing to pursue with vigour the demand for equal political participation of all residents
of a city,

e strengthening the "European Conference Cities for Human Rights" via efficient
organisational structures, and

e extending co-operation with the "European Coalition Cities against Racism".

Over 400 delegates from 135 cities in 19 European countries took part in the Nuremberg
conference, thus giving an impressive demonstration of the increasing feeling of responsibility
for human rights within municipal administrations. This gives us hope for the future and for
further progress during the "Fifth European Conference Cities for Human Rights" to be held in
Lyon in December 2006.

The City of Nuremberg wishes to thank all those who contributed to the success of the
conference, in particular

e the international organising committee,

e the co-organisers, the cities of Barcelona, Lyon, Saint-Denis, Venice and the "Network of
Towns and Cities for Human Rights" of the Province of Barcelona,

UNESCO in Paris,

those cities who presented practical examples during the working groups,

the speakers,

the members of the conference committee,

the helpers, and

the participants.

A warm thank you also goes to all sponsors, in particular to Arvena Park Hotel for their friendly
support.

The City of Nuremberg Organising Team
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Programme

Thursday, December 9, 2004

10.00

10.30

11.00

11.45

13.00

14.00 -
19.00

Welcome
Dr. Ulrich Maly
Lord Mayor of the City of Nuremberg (Germany)

Words of Greeting
Wolfgang Tiefensee
Lord Mayor of the City of Leipzig (Germany), Vice-President of EuroCities

Presidium

Arno Hamburger

Member of the City Council of the City of Nuremberg, Chairman of the Jewish
Congregation in Nuremberg

Giuseppe Caccia

Deputy Mayor for Social Policies of the City of Venice (ltaly)

Montserrat Gibert

President of the “Network of Towns and Cities for Human Rights” of the
Province of Barcelona (Spain)

Introductory Statement

Scope for Municipal Policy in a Globalised World
Prof. Dr. Charles Husband

University of Bradford (United Kingdom)
Discussion

Lunch break

Human Rights and Security — Unity or Opposites?
Shirin Ebadi

Nobel Peace Prize Winner 2003, Tehran (Iran)
Discussion

Working groups held concurrently
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WG 1-  Human Rights as Guidelines for Municipal Policy:
Steps Towards an Implementation of the Charter
Co-ordinator: Barcelona

14.30 Introductory Statement
Prof. Dr. Theo van Boven, University of Maastricht (Netherlands)

The Juridical Value and Characteristics of the European Charter for the
Safeguarding of Human Rights in the City
Prof. Dr. David Bondia, Institute of Human Rights of Catalonia, Barcelona
(Spain)

15.00 Practical Examples for the Implementation of the Charter:

The Office against Discrimination of the City of Barcelona
Pilar Vallugera, Councillor of Civil Rights of the City of Barcelona

The “Network of Towns and Cities for Human Rights” of the Province of Barcelona
and its Measures to Implement the Charter

Amparo Lasa Aso, Manageress of the “Network of Towns and Cities for Human
Rights” of the Province of Barcelona

Example of Auditing in Human Rights
Dolga Garcia Monroy, City of Santa Coloma de Gramanet (Spain)

Discussion

16.15 Coffee Break

16.45 The City of Nuremberg’s Steps Towards an Implementation of the Charter
Dr. Hans Hesselmann, Head of the Human Rights Officce of the City of
Nuremberg (Germany)
Right to a Home, the Commitment of the City of Saint-Denis
Stéphane Peu, Deputy Mayor of the City of Saint-Denis (France)
Discussion

17.45 The Legal Framework for Turkish Cities to Adopt the Charter
Prof. Dr. Hayrettin Okgesiz, Director of the Chair of Philosophy and Sociology of
Law, University of Antalya (Turkey)

Discussion

18.30 Summary of results of the working group and wording of recommendations for
the conference

19.00 End of working group

Moderation: Prof. Dr. David Bondia, Institute of Human Rights of Catalonia, Barcelona (Spain)
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WG 2 - Education: The Basis for a Culture of Human Rights in the City
Co-ordinator: Nuremberg

14.00 Human Rights Education from the End of the UN Decade (1995 2004) to the
World Programme
Prof. Dr. Janusz Symonides, University of Warsaw (Poland)

14.20 The Contribution of Human Rights Education to a Culture of Human Rights
in the City
Prof. Dr. Karl-Peter Fritzsche, UNESCO Chair for Human Rights Education,
University of Magdeburg (Germany)

14.40 Practical Examples for Human Rights Education at Municipal Level:
Andrea Niessner, Co-ordinator of UNESCO Project Schools in Sachsen
-Anhalt (Germany)

15.00 Joyce Miller, Head of Diversity and Cohesion at Education Bradford,
City of Bradford (United Kingdom)

15.20 Discussion

16.00 Coffee Break

16.30 Rajka Pticek, Secondary School of the City of Varazdin (Croatia)

16.50 Prof. Laura Forlati, Foundation “Venezia per la Ricerca sulla Pace”,

City of Venice (ltaly)
17.10 Discussion
17.50 Panel Discussion

Prof. Laura Forlati, Prof. Dr. Karl-Peter Fritzsche, Ms Joyce Miller, Ms Andrea
Niessner, Ms Rajka Pticek, Prof. Dr. Janusz Symonides

18.30 Summary of results of the working group and wording of recommendations for
the conference

19.00 End of working group

Moderators: Prof. Dr. Klaus-Peter Fritzsche and Bernhard Jehle, Director of the City of
Nuremberg Education Institute
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WG 3 -  New Citizens and Human Rights: Towards a Democratic Urban Society
Based on Inter-Cultural Understanding, Participation and Solidarity
Co-ordination: City of Venice and Nuremberg

14.00 Introductory Statement
Ursula Countess Praschma, Federal Office for Migration and Refugees,
Nuremberg

14.30 Introduction by group moderator

Prof. Dr. Heckmann University of Bamberg (Germany)

Presentations by four cities (Venice, Lyon, Amsterdam, Nuremberg)

14.40 Venice
Giuseppe Caccia, Deputy Mayor for Social Policies

Lyon
Frederique Bourgeois, Deputy Director of Refugee Forum

16.30 Coffee break

17.10 Amsterdam
Ahmed Aboutaleb, Alderman of the City of Amsterdam

17.40 Nuremberg
Regina Jordan, Federal Office for Migration and Refugees
Dr. Christine Meyer, City of Nuremberg Mayor's Office
Jurgen Markwirth, City of Nuremberg, Department for Culture and Leisure

18.10 Break

18.25 Discussion and vote on recommendations of working group 3 (suggestion: using
municipal guideline as basis for recommendations)
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WG 4 —

14.00

The Right to Health and to a Healthy Environment: How Can Municipalities
Contribute to Their Implementation
Co-ordinator: Saint-Denis (France)

General Presentation of the Workshop
Claudie Gillot-Dumoutier
Deputy Mayor of the City of Saint-Denis (France)

Introductory Statement
Prof. Michel Joubert
University of Paris VIII (France)

Practical Examples for Municipal Health and Environment Policies:

Health and Housing
Michael Ross
Councillor of the North Lanarkshire Council (Scotland)

Discussion

Environment Preservation Actions with the Participation of Inhabitants
Manuel Tornare
Vice-President of the City of Geneva (Switzerland)

Discussion

Actions for Mental Health in the City of Grenoble
Marina Girod de L’Ain
Deputy Mayor of the City of Grenoble (France)

Discussion

Coffee break

Summary of results of the working group and wording of recommendations for
the conference
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WG 5 -

14.00

14.40

15.45

16.00

18.00

18.30

The Role of Cities in Combating Racism and Discrimination
Co-ordinator: UNESCO Paris

Opening Session

Speech by Mr Pierre Sané, Assistant Director-General for Social & Human
Sciences, UNESCO

Speech by the representative of Nuremberg

Presentation of participants

Election of Bureau (Chairperson, Vice-Chairperson, 2 Rapporteurs)

Exchange of experiences and good practices in the fight against racism:
Presentations by the city representatives on the experiences of the struggle
against racism and xenophobia at municipal level

Paris, Mr. Claude Lanvers
Lyon, Mrs. Simone Daret
Stockholm, Mrs. Teres Lindberg
Barcelona, Mr. Ramon Lamil
Venice, Mr. Flavio Lotti

London, Mrs. Billie Ibidun
Madrid, Mr. Tomas Vera Romeo

Coffee Break

Discussion on the Document of the European Coalition of Cities
against Racism

Discussion and Adoption of the Declaration

Discussion and Adoption of the Support and Follow-up Mechanism
Presentation of the Ten-Point-Plan of Action

Coffee Break

(Members of the Bureau elaborate draft recommendations.)
Closing session

Adoption of recommendations for their adoption at the plenary

Concluding remarks by Mr Sané
Concluding remarks by the Chairperson
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Friday, 10 December 2004

09.00

11.15

12.15

12.30

13.00

13.30

The European Coalition of Cities against Racism and the Ten-Point-Plan

of Action

Eduardo Cifuentes Mufoz

Director of the Division of Human Rights and Struggle against Discrimination,
UNESCO (Paris)

Discussion and decision

Presentation of recommendations from working groups

Prof. Dr. Charles Husband

University of Bradford (United Kingdom)

Discussion and decision

Presentation of a conference initiative concerning political participation

of foreigners on the municipal level

Discussion and decision

Date and place of next conference

Discussion and decision

Statement
Khédidja Bourcart
Deputy Mayor of the City of Paris

Final Words
Sabiha Ahmine
Deputy Mayor of the City of Lyon

Dr. Ulrich Maly
Lord Mayor of the City of Nuremberg

End of conference



4. European Conference Cities for Human Rights
Nuremberg, 9 - 10 December 2004

WG 1 Human Rights as Guidelines for Municipal Policy: Steps Towards an
Implementation of the Charter
Conclusions and Recommendations

Human rights standards operate on all levels of society and are by their nature interdependent,
complementary and mutually supportive. They relate to all public authorities. Thus the
responsibility for human rights involves the state and its constituent parts, as well as municipal
authorities: human rights are not exclusively a matter of responsibility of the central
government, but they are also a task of local governments, within their own competence and in
accordance with the principle of subsidiarity.

In this context, some European cities have adopted and committed themselves to adhere to
the European Charter for the Safeguarding of Human Rights in the City.

Working Group 1 debated, in the context of the Charter, two related issues: The legal value of
the Charter and the means and methods for its implementation.

On the first of these issues, we conclude that the Charter is a programmatic instrument; a
framework that orientates public policies and legislation of authorities; a guide for the
interpretation of local rules. There is no doubt about its moral and ethical value. Its legal value
is based on its character as an inter-administrative, trans-national covenant. It is a mutually
accepted commitment that produces legal effects on three levels:

- among the signatory cities

- between the citizens and the city

- and among the citizens themselves

Legal effects that are "nuanced" by the typology of the obligations contemplated in the Charter.
The Charter established commitments to "conduct”, not to results.
No wonder the verbs that are found most often are "promote" and "foster":

On the second level, different cities offered us the opportunity to share their experience in the
implementation of the Charter, and in this manner we realised that the Charter is an effective
instrument for the realisation of human rights in the cities. We were told about three different

instruments, with different scope:

- Prevention and resolution of conflicts, through mediation and conciliation: The "Office
for Non-Discrimination" of the City of Barcelona.

- Co-operation and mutual assistance between cities: The Network of Cities and Towns
for Human Rights of the Province of Barcelona.

- Verification of the fulfilment of the commitments established in the Charter: "Auditing" in
human rights in the municipalities of Santa Coloma and Sant Boi.

We also learned that the Charter can be an engine of change, of both local and national
policies and legislation, if the necessary political will and impetus exists.

From these conclusions, the following RECOMMENDATIONS emerged:

1. The need to promote a continuous self-evaluation by each city, with commonly accepted
and homogeneous "indicators" of the fulfilment of the human rights standards established in
the Charter. The establishment of specific bodies for human rights in the city
("observatories", "alert commissions") can be helpful in this endeavour.

2. The establishment of an institute for the interdisciplinary research of human rights in the city
of Nuremberg.

3. The need to foster the internationalisation of the Charter, through the co-operation of
different agents and NGOs, but especially by bringing the Charter to the appropriate supra-
national organisations, such as the Council of Europe, in order for them to endorse it.

4. The need to promote adequate knowledge of the Charter at all levels, especially by
involving the media in its dissemination.
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WG 2 Education: The Basis for a Culture of Human Rights in the City

Conclusion

Firstly, a sequence of framing assertions:

1. Human rights education is a right in itself.

2. Human rights education is not an optional activity, it is a priority.

3. Human rights education provides real benefits, amongst which are:

- less fear
less violence
greater security

- the generation of greater wealth

4. The presence of human rights education could become a critical factor in personal and
commercial settlement in an area.

There were problematic issues discussed that remained unresolved. These were:

a. The universality of human rights versus cultural relativism
b. Should human rights education be a free-standing area of pedagogy, or, should it
permeate all education?

A number of specific recommendations were generated:

1. Education in human rights should be provided to employees of the municipality; from
Mayor down.

2. Cities should engage in empowering children at kindergarten level to begin to address
difference and the idea of rights.

3. All teacher training curricula should include human rights education.

4. Initiatives in human rights education should preferably be developed from a paradigm
of bottom up rather than top down.
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WG 3 New Citizens and Human Rights: Towards a Democratic Urban Society Based on
Inter-Cultural Understanding, Participation and Solidarity

RECOMMENDATIONS
1. Cities should engage in the promotion of intercultural competence and knowledge
about the cultures of origin of minority ethnic communities.

2. Cities should engage in the promotion of knowledge about Islam by city authorities.

3. Cities should organise coalitions against intolerance and create a "we-feeling" on a
communal civic basis rather than on the basis of nationality.

4. Cities should recognise the diplomas and other qualifications of countries of origin in
an efficient and speedy way.

5. Cities should grant communal voting rights after two years of residence.

6. Cities should promote support for people without status, on the basis of general
human rights principles.

7. Cities should support women's rights among migrant communities.

8. Inrecognising that integration is a mutual process, cities should support suitable
measures for promoting mutual acceptance and tolerance.
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WG 4 The Right to Health and to a Healthy Environment:
How Can Municipalities Contribute to Their Implementation?

Conclusion

Article XVII of the Charter states:

1. The municipal authorities encourage equal access for all citizens to medical and
preventive health care.

2. The municipal authorities adopt all necessary initiatives for public health with particular
reference to preventive and active intervention measures where required.

3. The signatory cities, through their actions in the spheres of economy, culture, social
and town planning, contribute in a general way to the promotion of health for all their
inhabitants, with their active participation.

The most important questions at the workshop:
First thought: Why are there so few participants?

Certainly, we are facing three facts:
1. Health is still seen too much as a prerogative of the medical profession.
2. ltis difficult to accept that cities need to see health as a cross-sectional task with many
determining factors (e.g. social services, housing, culture, sports).
3. Ambiguity about the role of cities in health provision (it differs depending upon
countries).

Second thought:
More and more cities become active in health provision, through actions in the areas of:
1. Dbetter housing
2. Dbetter provision of food in schools
3. general health questions: mental health
4. direct access to health care and prevention
5. financial support given to local agents, in particular to various associations

Third thought:
It is a question of resources.
The cities say that intervention is very difficult for them, and there are many obstacles.
Three problems were identified:
1. financial problems
2. no good screening procedures
3. no good public health education

Fourth thought:

Co-operation between various levels in health provision is not good enough.

The situation is different in each country. For better efficiency, it is necessary that the levels co-
operate better to implement health policies.

Fifth thought:
Municipal intervention must happen at two levels:
1. intervention by the city in health provision
2. lobbying (with other levels of responsibilities, national and international)



Sixth thought:
Municipal intervention must facilitate involvement of the citizens not as a one-off, but as a
continuous process

Seventh thought:
The question of the right of access to health care and preventive measures was strongly
emphasised.
1. Right including all residents of the city (including people without "identification papers")
2. Rightincluding all people, regardless of their means
3. It was stressed that some poor might also need to be "accompanied" when accessing
resources.

Eighth thought:
It was underlined that networking between cities is very important for the exchange of
experiences, and because they are stronger together.

Ninth thought:
Most important role of associations within the city:
1. Co-operation with municipal authorities
2. Their independence must be respected
3. ltis important to make use of their critical capacity
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WG 5 - The Role of Cities in Combating Racism and Discrimination
Recommendation on the support and follow-up mechanism

e GLOBAL PROCESS
See the chart on last page

e SECRETARIAT
Regional Administrative Secretariat
The role of Secretariat was proposed to the City of Nuremberg as it has already set up
a preliminary administrative structure (to be confirmed by Nuremberg that needs to
internally discuss)

Function of the Secretariat:
Coordination of adherences: registration, updating, etc.
Serving as the Secretariat of the Steering Committee

N.B. This paragraph was not read on the Plenary by the Rapporteur as Nuremberg
could not participate in the discussion on this issue during the WG 5.

International Technical and Scientific Secretariat

UNESCO will continue to provide at the international level, a technical and scientific
support to the European Coalition, via the Section Fight against Racism and
Discrimination. It will in particular assist the regional coalitions with:

e technical support (documentation, information on the Action Plan, etc.);
e scientific support (prosposal for thematic discussions, organisation of panels,
development of evaluation tools, etc.)

FOLLOW UP OF THE COALITION

Organ to be established for the implementation and follow up of the Coalition
A Steering Committee to which a regional Secretariat is to be attached.

Composition:

Barcelona, London, Lyon (host city of the 5th European Conference), Nuremberg, Paris,
Stockholm, one city form the Italian Coordination of Local Authorities for Peace and Human
Rights, United Cities and Local Governments and UNESCO.

Rules are to be defined by the Committee, for two years with possible extensions.

Mandate:
Assess implementation of the Plan of Action on the basis of the reports submitted by the
signatories and of presentations made by interested parties:

Consider further development of the framework, objectives and action of the Coalition as it
deems appropriate;

Develop and coordinate joint initiatives and cooperation amongst signatories in Europe as well
as with other regional coalitions and other bodies involved in action against racism and
discrimination;

Prepare, organise and decide on the meetings for the evaluation of the follow-up of the
Coalition, in particular on the implementation of the Action Plan and the Ten Commitments.



The Steering Committee should study the possibilities of integrating the Coaltion in the
organization of the European Conference Cities for Human Rights.

Take all measures and decisions that would be helpful to promote the Coalition and achieve its
objectives.

In order to ensure the promotion of the Coalition among other cities that are part of different
networks of cities already set up at the national and sub-regional levels, the Working Group 5
recommends some incentive initiatives. In particular, the Steering Committee is invited to
examine the possibilities of nominating at least one city per country as “locomotives” and
define their role.

Evaluation of the follow-up:

Every two years. The procedures will be developed through the Steering Committee. We hope
to have a meeting in spring 2005.

European Coalition of Cities against Racism

Global Process (draft)

Step What Who When How
1. |GENERAL COMMON Participants of the |Plenary Adoption by the
DECLARATION 4th European meeting, 10 Plenary, the
Conference Cities | Dec. 2004 recommendation
which declares the creation of | for Human Rights, of the WG5
the European Coalition with Nuremberg, 9-10 regarding the
the presence of the Dec. 2004 creation of the
participants of the Conference Coalition
as the first members
2. |DECLARATION OF City representatives |- Plenary - Signature of the
INTENTION meeting,10 common
Dec. 2004 declaration of
Declaration by which the city intention
representatives express the - Anytime (during the
intention of their respective after the Conference)
cities to become a member of official
the European Coalition as launching - Sending a letter
soon as an official decision of intention
will have been made by their (after the
respective decision-making Conference)
bodies.
3. |ADHERENCE & The Municipalities | Anytime after |Sending to the

COMMITMENT ACT

Act by which the municipality
officially adheres to the
Coalition and adopts its Ten-
Point-Plan of Action.

The municipality undertakes
to implement all or some of
the Commitments of the
Action Plan, with specifying
the selected commitments
and actions as well as the
resources to be allocated.

the official
launching

Secretariat an
“Act of Adherence
and Commitment”
filled in, with
indicating the
selected
commitments and
actions.
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Initiative concerning equal political participation of all non-national residents at a
municipal level

The Organising Committee of the Fourth European Conference Cities for Human Rights
proposes the following motion for the plenary meeting on December 10, 2004:

The participants of the Fourth European Conference Cities for Human Rights require
that the relevant legislative institutions of the member states of the Council of Europe,
promote equal political participation of all non-national residents at a municipal level
through suitable legislation.

Reasoning:

Cities have always been the main goal of migration of people from the most diverse cultural
and national origins. This applies more than ever today, in an age of increasing globalisation.
Cultural diversity and the integration of people from different cultural backgrounds constitute
both an asset and a new potential for cities which thus can make a significant contribution to
social development and to an innovative approach to dealing with the manifold challenges
posed by our globalised world. Cities thrive on the positive tension brought about by the
coexistence of different cultures.

In order to achieve full integration of people of different cultural origin and the overall goal of a
civic society based on solidarity, it is necessary to achieve political and social equality for
migrants, a right which is also stipulated in the "European Charter for the Safeguarding of
Human Rights in the City".

*k*k

Adopted by the Plenary meeting of the 4th European Conference Cities for Human Rights,
on 10 December 2004 in Nuremberg
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European Coalition of Cities against Racism — Declaration

The Cities participating in the 4th European Conference Cities for Human Rights held on 9
and 10 December 2004 in Nuremberg,

Concerned with the rise of all forms of racism and xenophobia, which cause discrimination
and violence in our cities;

Convinced that racist and discriminatory ideologies, attitudes and acts that target certain
categories of citizens or city residents constitute a serious threat to equality, mutual tolerance,
peace, security and social cohesion in the city;

Aware of the responsibility incumbent upon them to provide to all city residents, without
discrimination on the grounds of “race”, colour, descent or national, ethnic or religious identity,
the conditions in which they can flourish, while acknowledging and respecting the freedom,
equality, dignity and rights of all;

Convinced that the struggle against racism, xenophobia and discrimination in the city is
among the duties of city authorities with a view to guaranteeing mutual respect and promoting
equality among city dwellers and of citizenship that respects the diversity from which springs
the wealth of modern societies;

Confident that only with the active participation of all city dwellers in policy definition,
implementation and evaluation can action against racism and xenophobia attain the scope
and effectiveness it demands;

Resolved to draw the lessons from past experience in action against racism and to exchange
their expertise and good practices with a view to improving their policies;

Recognizing that in the increasingly diverse and multiethnic cities, promoting equality and
counteracting discrimination is a cornerstone in the development of sustainable and cohesive
democratic multicultural cities;

Recalling the commitment made by the Mayors of different regions of the world, on the
occasion of the launching of the United Cities and Local Governments in Paris in May 2004,
in favour of respect and promotion of cultural diversity in the city, as well as in regard to the
creation of a legal framework favourable to the enlargement of the application of fundamental
rights to all city dwellers.

Emphasizing that the growing ethnic diversity of cities is a source of cultural dynamism,
economic prosperity and social cohesion;

Have agreed to adopt this Ten-Point-Plan of Action in order to give practical expression to
their commitment to combat racism, xenophobia and discrimination.

This Action Plan will make it possible for the partner cities, inter alia, to set priorities in their
struggle against racism, xenophobia and discrimination, to rationalise and optimise their
policies and to reinforce their cooperation in this area.

The Action Plan is an instrument comprising ten commitments covering the various areas of
competence of city authorities and suggests some examples of actions that city authorities
might consider with a view to fulfilling each of the commitments.
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The undersigned cities undertake to integrate this Plan of Action in their municipal strategies
and policies and to involve in its implementation the various actors within civil society,
especially the targets of discrimination.

The commitments and possible actions proposed in this Plan of Action make up a minimum
programme which in no way precludes other action in this area by city authorities.

The Plan of Action will be amended and expanded as appropriate in light of assessment of its
implementation through the mechanisms provided for in this respect.

In addition, the cities adhering to the European Coalition of Cities against Racism will inform
the Secretariat of their first actions to be undertaken in order to meet their commitments. The
cities will through ad hoc means and as soon as possible indicate the concrete actions to be
carried out for each commitment made.

*kkk

Adopted by the Plenary meeting of the 4th European Conference Cities for Human Rights,
on 10 December 2004 in Nuremberg
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Nurnberg, 9. - 10. Dezember 2004

Vorwort

Stadte sind Ausdruck einer der gréBten Hoffnungen der Menschheit: Dass ein positives
Zusammenleben fiir alle méglich ist (Professor Dr. Charles Husband in seinem Ein-
fuhrungsvortrag zur 4. Europaischen Konferenz Stadte fur die Menschenrechte im Dezember
2004 in Nurnberg)

Im Zeitalter der Globalisierung gilt mehr denn je, dass eine Gesellschaft nur dann zukunfts-
fahig sein wird, wenn sie die Menschenrechte respektiert. Diese Rechte missen dabei in
einem umfassenden Sinne verstanden werden. Die burgerlich-politischen und die
wirtschaftlich-sozialen Rechte sind untrennbar miteinander verbunden. Sie bedingen und
verstarken sich gegenseitig. Zu einem Leben in Wirde gehort beides, das Recht auf
politische Teilhabe ebenso wie das Recht auf Bildung und soziale Sicherheit. Deshalb wird
sich eine Gesellschaft nur dann friedlich und erfolgreich entwickeln, wenn sie diesem
Zusammenhang Rechnung tragt und alle Anstrengungen unternimmt, um jedem Einzelnen
beide Rechte zu gewahren.

Dies gilt mehr denn je auch fur die Stadte, denn sie sind die Zukunft der Menschheit: Schon
heute lebt die Halfte der Weltbevdlkerung in urbanen Siedlungen, in 30 Jahren werden es
zwei Drittel sein. Den Stadten kommt deshalb eine Schltsselrolle zu, wenn es darum geht,
allen Menschen, gleich welcher Herkunft, ein Leben in Gerechtigkeit, Wirde und Sicherheit
zu ermoglichen. Das aber heif3t: Als politisches Gemeinwesen, das den Blrgerinnen und
Blrgern besonders nahe ist, tragen die Kommunen eine wachsende Verantwortung fir die
Menschenrechte.

Aus diesem Grund wurde 1998 in Barcelona die ,Europaische Konferenz Stadte fir die
Menschenrechte® gegriindet. Dieses kommunale Netzwerk hat sich zur Aufgabe gemacht,
fur eine Kultur der Menschenrechte auf lokaler und internationaler Ebene einzutreten. Dazu
wurde eine ,Charta flr den Schutz der Menschenrechte in der Stadt* ausgearbeitet, die zur
Handlungsgrundlage mdglichst vieler Kommunen in Europa werden soll. Die Charta ist als
Selbstverpflichtung der Stadtverwaltung zu aktiver kommunaler Menschenrechtspolitik zu
verstehen und soll den Stadten, die sie Ubernehmen, als Leitlinie flr ihre Bemihungen
dienen, diese Rechte zu schitzen und zu férdern, ,soweit dies im Rahmen der jeweiligen
nationalen Gesetzgebung in ihren Befugnissen und in ihren Kraften steht® (Praambel der
Charta). Inzwischen haben mehr als 200 Stadte in 21 europaischen Landern dieses
Dokument unterzeichnet.

Doch wie kann die ,,Charta fir den Schutz der Menschenrechte in der Stadt“ konkret
umgesetzt werden? Diese Frage stand im Mittelpunkt der ,4. Europaischen Konferenz Stadte
fur die Menschenrechte®, die am 9. und 10. Dezember 2004 in NUrnberg tagte. Nach Ein-
fuhrungsvortragen von Professor Charles Husband (Grof3britannien) und Friedensnobel-
preistragerin Shirin Ebadi (Iran), die sich mit zentralen Problemen kommunaler und
internationaler Menschenrechtsarbeit auseinander setzten, befasste sich die Konferenz
deshalb mit der Implementierung wichtiger Teile der Charta. In funf Arbeitsgruppen wurde
jeweils eines der folgenden Themen behandelt:

Menschenrechte als Leitlinie kommunaler Politik,

Bildung und Erziehung als Grundlage einer stadtischen Kultur der Menschenrechte,
Integration und interkulturelle Verstandigung,

Gesundheits- und Umweltpolitik und

Bekampfung von Rassismus und Diskriminierung.

In jeder dieser Arbeitsgruppen standen dabei praktische Beispiele im Vordergrund, die von
verschiedenen europdaischen Stadten vorgestellt wurden. Sie sollten den interessierten
Kommunen Méglichkeiten und Anregungen bieten, wie die Charta schrittweise in die Tat



umgesetzt werden kann. Die Ergebnisse und Empfehlungen aus den Arbeitsgruppen (S. 34 -
41) haben dazu einen weiteren wichtigen Beitrag geleistet.

Eine grolie Rolle spielte das Thema Integration und solidarische Stadtgesellschaft auf der
Konferenz. Dies zeigte sich nicht nur an der hohen Teilnehmerzahl in Arbeitsgruppe 3, die
sich mit diesen Fragen befasste, sondern auch in der Plenarsitzung am 10. Dezember: Ein
Antrag, der die zustandigen Gesetzgebungsorgane der Mitgliedsstaaten des Europarates
auffordert, die gleichberechtigte politische Teilhabe aller Auslanderinnen und Auslander auf
kommunaler Ebene durch geeignete gesetzliche Malknahmen zu férdern, wurde ebenso
einstimmig angenommen wie eine Deklaration der UNESCO, mit der die ,Europaische
Stadte-Koalition gegen Rassismus* offiziell ins Leben gerufen wurde (S. 43 - 44).

Die Grindung des kommunalen Netzwerkes ,Europaische Konferenz Stadte fur die
Menschenrechte® und die Formulierung einer ,Charta fir den Schutz der Menschenrechte in
der Stadt* waren zukunftsweisende Entscheidungen. Sie kénnen zu Meilensteinen in den
Bemuhungen um eine Kultur der Menschenrechte in Europa werden. Voraussetzung dafur ist
jedoch, dass die Charta breite Zustimmung findet und mit Leben erfillt wird. Dazu ist es
notwendig,

e die Akzeptanz der Charta in weiteren europaischen Stadten zu fordern,

e den Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit unter den beteiligten Kommunen bei
der Implementierung der Charta zu intensivieren,

e die gleichberechtigte politische Teilhabe aller Stadtbewohner weiterhin mit Nachdruck zu
fordern,

e die ,Europaische Konferenz Stadte flir die Menschenrechte® durch eine wirksame
Organisationsstruktur zu starken und

e die Kooperation mit der ,Europaischen Stadte-Koalition gegen Rassismus* auszubauen.

An der Konferenz in Nurnberg nahmen mehr als 400 Gaste aus 135 Stadten in 19
europaischen Landern teil. Sie dokumentierte damit eindrucksvoll das wachsende
Verantwortungsbewusstsein der Kommunen fur die Menschenrechte. Dies macht Hoffnung
fur die Zukunft und fir weitere Fortschritte bei der ,5. Europaischen Konferenz Stadte fur die
Menschenrechte“ im Dezember 2006 in Lyon.

Die Stadt NUrnberg dankt allen, die zum Gelingen der Konferenz beigetragen haben,
insbesondere

e dem internationalen Organisationskomitee,

e den Mitveranstalterstadten Barcelona, Lyon, Saint-Denis, Venedig und dem ,Netzwerk
Stadte und Gemeinden fiir die Menschenrechte” der Provinz Barcelona,

der UNESCO in Paris,

den Stadten, die in den Arbeitsgruppen praktische Beispiele vorgestellt haben,
den Referentinnen und Referenten,

den Mitgliedern des Konferenzprasidiums,

den Helferinnen und Helfern und

den Teilnehmerinnen und Teilnehmern.

Ein herzlicher Dank gilt allen Sponsoren und insbesondere dem Arvena Park Hotel fur die
freundliche Unterstutzung.

Das Organisationsteam der Stadt NUrnberg
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Prasidentin des “Netzwerkes Stadte und Gemeinden fir die Menschenrechte”

Provinz Barcelona

Handlungsspielraume kommunaler Politik in einer globalisierten Welt
Prof. Dr. Charles Husband

Universitat Bradford (Grof3britannien)

Diskussion

Mittagspause

Menschenrechte und Sicherheit - Einheit oder Gegensatz?
Shirin Ebadi
Friedensnobelpreistragerin 2003, Teheran (lran)

Parallel stattfindende Arbeitsgruppen
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Ndrnberg, 9. - 10. Dezember 2004

AG 1 — Menschenrechte als Leitlinie kommunaler Politik: Schritte zur Implementierung
der Charta
Koordination: Barcelona (Spanien)

14.30 EinfUhrungsstatement
Prof. Dr. Theo van Boven, Universitat Maastricht (Niederlande)
Der juristische Wert und besondere Charakteristika der Europaischen Charta fiir den
Schutz der Menschenrechte in der Stadt
Dr. David Bondia
Katalanisches Menschenrechtsinstitut, Barcelona

15.00 Praktische Beispiele zur Implementierung der Charta:

Das Anti-Diskriminierungsbiiro der Stadt Barcelona
Pilar Vallugera, Stadtverordnete flr Blrger- und Frauenrechte, Barcelona

Das “Netzwerk Stadte und Gemeinden fur die Menschenrechte” und seine
Maflnahmen zur Implementierung der Charta

Amparo Lasa Aso, Managerin des “Netzwerkes Stadte und Gemeinden fir
Menschenrechte” der Provinz Barcelona

Ein Beispiel fur Audits zum Thema Menschenrechte
Dolca Garcia Monroy, Stadt Santa Coloma de Gramanet (Spain)

Diskussion
16.15 Kaffeepause
16.45 Das Vorgehen der Stadt Nirnberg bei der Implementierung der Charta
Dr. Hans Hesselmann, Leiter des Menschenrechtsbiros der Stadt Nirnberg

(Deutschland)

Recht auf Wohnen, die Verpflichtung der Stadt Saint-Denis
Stéphane Peu, Stellvertretender Blirgermeister der Stadt Saint-Denis (Frankreich)

Diskussion

17.45 Re;_chtliche Rahmenbedingungen fiir eine Ubernahme der Charta durch tiirkische
Iét'idfTeDr. Hayrettin Okgesiz, Akdeniz Universitat Antalya (Tiirkei)
Diskussion

18.30 Zusammenfassung und Ausarbeitung von Empfehlungen fir die Konferenz

19.00 Ende der Arbeitsgruppe

Moderation: Prof. Dr. David Bondia, Katalanisches Menschenrechtsinstitut, Barcelona
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Nurnberg, 9. - 10. Dezember 2004

AG2 -

14.00

14.20

14.40

15.00

15.20

16.00

16.30

16.50

17.10

17.50

18.30

19.00

Bildung und Erziehung: Grundlage fiir eine Kultur der Menschenrechte
in der Stadt
Koordination: Nirnberg

Menschenrechtsbildung vom Ende der UN Dekade (1995 - 2004) zum
Weltprogramm

Prof. Dr. Janusz Symonides

Universitat Warschau (Polen)

Der Beitrag der Menschenrechtsbildung fur eine Kultur der Menschenrechte
in der Stadt

Prof. Dr. Karl-Peter Fritzsche

UNESCO Lehrstuhl fir Menschenrechtserziehung, Universitat Magdeburg
(Deutschland)

Andrea Niessner

Koordinatorin der UNESCO Projektschulen in Sachsen-Anhalt
(Deutschland)

Joyce Miller

Leiterin der Abteilung ,Diversity and Cohesion® der ,Education Bradford®,
Stadt Bradford (GroRbritannien)

Diskussion

Kaffeepause

Rajka Pticek

Rektorin des Gymnasiums der Stadt Varazdin (Kroatien)

Prof. Laura Forlati
Stiftung ,Venezia per la Ricerca sulla Pace®, Stadt Venedig (Italien)

Diskussion
Podiumsdiskussion

Prof. Laura Forlati, Prof. Dr. Karl-Peter Fritzsche, Joyce Miller, Andrea
Niessner, Rajka PtiCek, Prof. Dr. Janusz Symonides

Zusammenfassung der Ergebnisse und Ausarbeitung von Empfehlungen
fur die Konferenz

Ende der Arbeitsgruppe

Moderation: Prof. Dr. Klaus-Peter Fritzsche und Bernhard Jehle, Direktor des Padagogischen
Instituts der Stadt NUrnberg
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Ndrnberg, 9. - 10. Dezember 2004

AG 3 - Integration, interkulturelle Verstandigung und Menschenrechte: Grundlage fiir
eine demokratische und solidarische Stadtgesellschaft
Koordination: Venedig und Nirnberg

Statement
Ursula Grafin Praschma
Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge, Nirnberg

Einflihrung

Prof. Dr. Friedrich Heckmann, Universitat Bamberg (Deutschland)

Praktische Beispiele fiir eine kommunale Migrationspolitik:

Giuseppe Caccia, Stellv. Burgermeister der Stadt Venedig, zustandig fur Sozialpolitik
Frederique Bourgeois, Stell. Direktorin des ,Forums Fluchtlinge®, Lyon (Frankreich)
Diskussion

Kaffeepause

Ahmed Aboutaleb, Referent der Stadt Amsterdam (Niederlande)

Regina Jordan, Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge, Nirnberg

Dr. Christine Meyer, Blrgermeisteramt der Stadt Nurnberg

Jiurgen Markwirth, Inter-Kultur-Biro der Stadt Nurnberg

Diskussion

Zusammenfassung der Ergebnisse und Ausarbeitung von Empfehlungen fir die
Konferenz

Moderation: Prof. Dr. Friedrich Heckmann, Universitat Bamberg
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Ndrnberg, 9. - 10. Dezember 2004

AG 4 - Das Recht auf Gesundheit und eine gesunde Umwelt:
Wie kann eine Kommune zu ihrer Verwirklichung beitragen
Koordination: Saint-Denis (Frankreich)

Einleitung
Claudie Gillot-Dumoutier
Stellv. Burgermeisterin der Stadt Saint-Denis

EinfUhrungsstatement
Prof. Dr. Michel Joubert
Universitat Paris VIII (Frankreich)

Praktische Beispiele fur eine kommunale Gesundheits- und Umweltpolitik:

Gesundheit und Wohnen
Michael Ross
North Lanarkshire Council, Motherwell (Schottland)

Diskussion

Umweltschutzmalinahmen mit Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner
Manuel Tornare

Stellv. Burgermeister der Stadt Genf, Leiter der Sozial-, Schul- und Umweltabteilung
(Schweiz)

Initiativen fur psychische Gesundheit

Marina Girod de L'Ain

Stellv. Burgermeisterin der Stadt Grenoble (Frankreich)

Diskussion

Kaffeepause

Zusammenfassung der Ergebnisse der Arbeitsgruppe und Ausarbeitung
von Empfehlungen fur die Konferenz
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte

Ndrnberg, 9. - 10. Dezember 2004

AGS5 -

14.00

14.40

15.45

16.00

18.00

18.30

Die Rolle der Stadte im Kampf gegen Rassismus und Diskriminierung
Koordination: UNESCO Paris (Frankreich)

EinfUhrungsstatement
Pierre Sané, Stellvertretender Generaldirektor der UNESCO, Paris

Dr. Hans Hesselmann, Leiter des Menschenrechtsburos der Stadt Nurnberg
Vorstellung der Teilnehmer

Wahl der Arbeitsgruppenleitung (Vorsitzender, stellv. Vorsitzender,
2 Berichterstatter)

Erfahrungsaustausch und “best practice”- Beispiele im Kampf gegen
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auf lokaler Ebene:

Claude Lanvers, Paris
Simone Daret, Lyon

Teres Lindberg, Stockholm
Ramon Lamil, Barcelona
Flavio Lotti, Venedig

Billie Ibidun, London
Tomas Vera Romeo, Madrid

Kaffeepause

Die Erklarung der “Europdaischen Stadte-Koalition gegen Rassismus”
Diskussion und Annahme der Erklarung

Diskussion und Annahme der Férder- und Folgeaktivitaten
Vorstellung des 10-Punkte-Aktionsplans

Kaffeepause

Schlussrunde

Empfehlungen fir die Konferenz

AbschlieRende Bemerkungen
Pierre Sané, Stellvertretender Generaldirektor der UNESCO, Paris

Schlusswort des Arbeitsgruppenleiters



4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Nurnberg, 9. - 10. Dezember 2004

Programm

Freitag, 10.

Dezember 2004

9.00

11.15

12.15

12.30

13.00

13.30

Die Europaische Stadte-Koalition gegen Rassismus und der 10-Punkte-
Aktionsplan

Eduardo Cifuentes Mufioz

Direktor der Menschenrechtsabteilung der UNESCO, Paris

Diskussion und Beschlussfassung

Vorstellung der Ergebnisse und Empfehlungen aus den Arbeitsgruppen
Prof. Dr. Charles Husband

Universitat Bradford (United Kingdom)

Diskussion

Vorstellung einer Initiative der Konferenz fur ein kommunales Wahlrecht nach dem
Wohnortprinzip (Art. VIII, Abs. 2 der Charta)

Diskussion und Beschlussfassung

Diskussion und Beschlussfassung Uber Zeitpunkt und Ort der nachsten Konferenz

Statement
Khédidja Bourcart
Stellvertretende Blrgermeisterin der Stadt Paris

Schlussworte
Sabiha Ahmine
Stellvertretende Burgermeisterin der Stadt Lyon

Dr. Ulrich Maly
Oberburgermeister der Stadt Nurnberg

Ende der Konferenz
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Ndrnberg, 9. - 10. Dezember 2004

AG 1 Menschenrechte als Leitlinie kommunaler Politik:
Schritte zur Implementierung der Charta

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Menschenrechtsstandards gelten auf allen Ebenen der Gesellschaft und sind ihrer Natur nach
wechselseitig voneinander abhangig, erganzen und unterstiitzen einander. Sie sind fir alle
offentlichen Autoritaten bindend. So liegt die Verantwortung fur die Menschenrechte beim
Staat und all seinen Organen, also auch bei den stadtischen Behdrden: Menschenrechte sind
nicht ausschlieRlich Verantwortung der Zentralregierung, sondern auch eine Aufgabe der
Kommunen, stets im Rahmen ihrer Kompetenzen und in Ubereinstimmung mit dem Prinzip
der Subsidiaritat.

In diesem Zusammenhang haben einige europaische Stadte die Europaische Charta fir den
Schutz der Menschenrechte in der Stadt verabschiedet und sich zu ihrer Einhaltung
verpflichtet.

Die Arbeitsgruppe 1 diskutierte im Zusammenhang mit der Charta Gber zwei damit
verbundene Themen: Den Rechtsstatus der Charta und die Mittel und Methoden zu ihrer
Umsetzung.

Im ersten Punkt kamen wir zu dem Ergebnis, dass die Charta ein programmatisches
Instrument ist: eine Rahmenrichtlinie, an der sich éffentliche Politik und die Gesetzgebung der
Behdrden orientieren soll; eine Richtlinie fir die Interpretation lokaler Regelwerke. Ihr
moralischer und ethischer Wert steht auller Frage. Ihr Rechtsstatus basiert darauf, dass sie
ihrer Natur nach eine Ubernationale Vereinbarung zwischen (Stadt)verwaltungen ist. Sie ist
eine gegenseitige Verpflichtung, die auf drei Ebenen rechtliche Auswirkungen hat:

- zwischen den unterzeichnenden Stadten

- zwischen den Stadten und ihrer Blirgerschaft

- und zwischen den Blrgerinnen und Birgern der Stadte

Die rechtlichen Auswirkungen bekommen ihre “Nuancen" durch die Art der in der Charta
festgelegten Verpflichtungen. Die Charta legt verpflichtend bestimmte Verhaltensweisen fest,
nicht bestimmte Ergebnisse.

Es ist also nicht verwunderlich, dass die am haufigsten vorkommenden Verben "férdern" und
"unterstitzen" sind.

Zum zweiten Punkt gaben uns verschiedene Stadte die Gelegenheit, an ihren Erfahrungen mit
der Umsetzung der Charta teilzuhaben. So wurde uns klar, dass die Charta ein wirksames
Instrument zur Verwirklichung der Menschenrechte in der Stadt ist. Es wurden uns drei
verschiedene Instrumente mit unterschiedlichem Wirkungskreis vorgestellt:

e Pravention und Losung von Konflikten durch Mediation und Schlichtung: Das "Buro fur
Nichtdiskriminierung" der Stadt Barcelona

e Kooperation und gegenseitige Unterstutzung zwischen Stadten: Das “Netzwerk Stadte und
Gemeinden fur die Menschenrechte” der Provinz Barcelona

o Uberpriifung der Erflllung der in der Charta niedergelegten Verpflichtungen: "Audits" zum
Thema Menschenrechte in den Kommunen Santa Coloma und Sant Boi.

Wir haben auch gelernt, dass die Charta eine groRe Triebkraft fir Veranderung in Politik und
Gesetzgebung auf kommunaler und nationaler Ebene sein kann, falls der nétige politische
Wille und Impuls existiert.



Aus diesen Schlussfolgerungen haben sich die folgenden EMPFEHLUNGEN ergeben:

1.

Die Notwendigkeit, in jeder Stadt eine standige Selbstbewertung vorzunehmen, und
zwar mit Hilfe allgemein akzeptierter und homogener "Indikatoren" fir die Erfillung der
in der Charta festgelegten Menschenrechtsstandards. Die Einrichtung bestimmter
Menschenrechtsinstitutionen in den Stadten ("Beobachtungsstellen”,
"Alarmkommissionen") kann bei dieser Aufgabe hilfreich sein.

Die Einrichtung eines Instituts fiir interdisziplinare Menschenrechtsforschung in
Nurnberg.

Die Notwendigkeit, die internationale Durchsetzung der Charta zu betreiben, und zwar
durch die Kooperation verschiedener Akteure und Nichtregierungsorganisationen, aber
insbesondere, indem die Charta in die entsprechenden lbernationalen Organisationen,
zum Beispiel in den Europarat, eingebracht wird, um von diesen angenommen zu
werden.

Die Notwendigkeit, auf allen Ebenen flir angemessene Bekanntheit der Charta zu
sorgen, insbesondere durch Beteiligung der Medien an ihrer Verbreitung.
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Ndrnberg, 9. - 10. Dezember 2004

AG 2 - Bildung und Erziehung:
Die Grundlage fiir eine Kultur der Menschenrechts in der Stadt

Zusammenfassung

Zunachst eine Reihe von grundlegenden Aussagen:

1. Menschenrechtserziehung ist selbst ein Menschenrecht.
2. Menschenrechtserziehung ist keine Option, sondern eine Prioritat.
3. Menschenrechtserziehung bringt wirklichen Nutzen, unter anderem:
Weniger Angst
- Weniger Gewalt
Mehr Sicherheit
Die Erzeugung groRReren Wohlstands
Ob es an einem Ort Menschenrechtserziehung gibt, kbnnte einentscheidender
Faktor fir die Ansiedlung von Personen und Unternehmen sein.

Es wurden problematische Fragen diskutiert, die nicht gelést werden konnten. Diese waren:
a. Die Universalitat der Menschenrechte einerseits und kultureller Relativismus
andererseits.
b. Sollte Menschenrechtserziehung ein eigenstandiges Gebiet der Padagogik sein oder
die gesamte Bildung und Erziehung durchdringen?

Es wurde eine Reihe spezifischer Empfehlungen formuliert:

1. Menschenrechtserziehung sollte fur alle Angestellten einer Stadtverwaltung angeboten
werden, angefangen beim Blrgermeister bis in die unteren Bereiche der Hierarchie.

2. Die Stadte sollten sich bemihen, Kinder bereits im Kindergartenalter dazu zu
motivieren, sich mit Unterschieden und dem Konzept der Rechte zu beschéaftigen.

3. Alle Lehrpléane in der Lehrerausbildung sollten Menschenrechtserziehung enthalten.

4. Initiativen in der Menschenrechtserziehung sollten vorzugsweise nach dem Prinzip
"von unten nach oben" und nicht "von oben nach unten" aufgebaut sein.
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Ndrnberg, 9. - 10. Dezember 2004

AG 3 - Integration, interkulturelle Verstindigung und Menschenrechte:
Grundlage fiir eine demokratische und solidarische Stadtgesellschaft

Empfehlungen

1. Die Stadte sollten interkulturelle Kompetenz und Wissen Uber die Ausgangskulturen
der ethnischen Minderheitsbevélkerungen in der Stadt fordern.

2. Die Stadte sollten sich bemihen, durch ihre Behérden das Wissen Uber den Islam zu
fordern.
3. Die Stadte sollten Koalitionen gegen Intoleranz organisieren und ein "Wir-Gefihl" auf

kommunaler Burgerebene und nicht auf der Ebene der Nationalitat schaffen.

4. Die Stadte sollten Diplome und andere Qualifikationen aus dem Ausgangsland effizient
und schnell anerkennen.

5. Die Stadte sollten allen Blrgern, die zwei Jahre ortsansassig sind, das Wahlrecht in
Kommunalwahlen geben.

6. Die Stadte sollten auf der Grundlage der allgemeinen Prinzipien der Menschenrechte
Unterstitzung fir Menschen fordern, die keinen offiziellen Status haben.

7. Die Stadte sollten sich in der Migrantenbevdlkerung fur die Unterstitzung der
Frauenrechte einsetzen.

8. In dem Wissen, dass die Integration ein wechselseitiger Prozess ist, sollten die Stadte
angemessene Mallnahmen zur Forderung wechselseitiger Anerkennung und Toleranz
unterstitzen.
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Ndrnberg, 9. - 10. Dezember 2004

AG 4 - Recht auf Gesundheit und eine gesunde Umwelt:
Wie kann eine Kommune zu ihrer Verwirklichung beitragen?

Zusammenfassung

Artikel XVII der Charta lautet:

Die Stadtverwaltung fordert den gleichberechtigten Zugang aller Birgerinnen und Birger zum
Gesundheitswesen und zur Vorsorge.

Die Stadtverwaltung ergreift alle notwendigen Initiativen zum Schutz der offentlichen
Gesundheit, insbesondere durch Praventions- und ggf. aktive Interventionsmaflinahmen.

Die unterzeichneten Stadte tragen durch MaRnahmen auf wirtschaftlichem, kulturellem,
sozialem und stadtplanerischem Gebiet allgemein zur Férderung der Gesundheit ihrer
Blrgerinnen und Burger unter deren aktiver Mitarbeit bei.

Die wichtigsten Fragen in unserer Arbeitsgruppe:
Erster Gedanke: Warum sind es so wenige Teilnehmer?

Wir haben es mit drei Fakten zu tun:

1. Gesundheitsversorgung wird immer noch zu sehr als Vorrecht der medizinischen
Berufe gesehen.

2. Esist schwer zu erreichen, dass die Stadte die Gesundheit als Querschnittsaufgabe
mit vielen entscheidenden Faktoren sehen (z.B. Soziales, Wohnungsbau, Kultur,
Sport).

3. Die Rolle der Stadte in der Gesundheitsversorgung ist nicht eindeutig (unterscheidet
sich in den einzelnen Landern).

Zweiter Gedanke:
Mehr und mehr Stadte werden in der Gesundheitsversorgung aktiv, und zwar in folgenden
Bereichen:

. Bessere Wohnungen

. Besseres Schulessen

. Aligemeine Gesundheitsfragen: geistige Gesundheit

. Direkter Zugang zu Gesundheitsversorgung und Vorsorge

. Finanzielle Unterstitzung fir verschiedene Akteure vor Ort, insbesondere flr
verschiedene Vereine

AR WN -

Dritter Gedanke:

Es ist eine Frage der Ressourcen.

Die Stadte sagen, dass es sehr schwierig fur sie ist, hier einzugreifen, und dass es viele
Hindernisse gibt. Es wurden drei Probleme identifiziert:

1. Finanzielle Probleme
2. Mangel an guten Screening-Verfahren
3. Keine gute offentliche Gesundheitserziehung



Vierter Gedanke:

Die Kooperation zwischen den verschiedenen Ebenen der Gesundheitsversorgung ist nicht
gut genug.

Die Situation ist von Land zu Land verschieden. Um der besseren Effizienz willen ist es
notwendig, dass die verschiedenen Ebenen besser zusammenarbeiten, um die
Gesundheitspolitik umzusetzen.

Flnfter Gedanke:
Die Intervention der Stadte muss auf zwei Ebenen erfolgen:
1. Intervention durch die Stadt in der Gesundheitsversorgung
2. Lobby-Arbeit (auf anderen Verantwortungsebenen, national und international)

Sechster Gedanke:
Die stadtische Intervention muss die Beteiligung der Blrger ermdglichen, nicht als einmaliger,
sondern als kontinuierlicher Prozess.

Siebter Gedanke:
Die Problematik des Rechts auf Zugang zur Gesundheitsversorgung und Vorsorge wurde
stark betont.
1. Dieses Recht sollte alle in der Stadt ansassigen Menschen einschlieRen (inklusive
der Menschen ohne "Ausweispapiere")
2. Das Recht sollte alle Menschen unabhangig von ihren finanziellen Méglichkeiten
einschlielRen.
3. [Es wurde betont, dass einige armere Menschen unter Umstanden auch “Begleitung”
bendtigen, wenn sie Zugang zu den Ressourcen suchen.

Achter Gedanke:
Es wurde betont, dass das Netzwerk der Stadte sehr wichtig ist flir den Austausch von
Erfahrungen, und weil sie gemeinsam starker sind.

Neunter Gedanke:
Die wichtigste Rolle von Vereinen in der Stadt:
1. Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung
2. lhre Unabhangigkeit muss respektiert werden.
3. Es ist wichtig, ihr kritisches Urteilsvermdgen zu nutzen.
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Ndrnberg, 9. - 10. Dezember 2004

AG 5 - Die Rolle der Stadte im Kampf gegen Rassismus und Diskriminierung

Zusammenfassung

Empfehlungen zur Unterstitzung [der Arbeit] und zu weiteren Mechanismen

1.

Globaler Prozess
Siehe getrennte Ubersicht.

Sekretariat

Sekretariat zur regionalen Verwaltung

Fir die Ubernahme des Sekretariats wurde die Stadt Niirnberg vorgeschlagen, da sie
bereits Uber eine derartige administrative Struktur verfligt (muss von Nirnberg nach
internen Diskussionen noch bestatigt werden).

Funktionen des Sekretariats:
- Koordinierung der Mitgliedschaft in der Koalition: Registrierung, Aktualisierung usw.
- Sekretariatsfunktion fir den Lenkungsausschuss

Anmerkung: Dieser Paragraph wurde im Plenum vom Berichterstatter der Gruppe nicht
vorgelesen, da Nlrnberg an den Diskussionen zu diesem Thema in Arbeitsgruppe 5 nicht
teilnehmen konnte.

Internationales technisches und wissenschaftliches Sekretariat

Die UNESCO wird weiterhin auf der internationalen Ebene der Europaischen Koalition
technische und wissenschaftliche Unterstitzung gewahren und zwar durch ihre
Sektion Kampf gegen Rassismus und Diskriminierung. Insbesondere wird sie die
Koalition durch folgende MaRnahmen unterstitzen:

- Technische Unterstlitzung (Dokumentation, Information zum Aktionsplan usw.)

- Wissenschaftliche Unterstitzung (Vorschlage fir thematische Diskussionen,
Organisation von Diskussionsrunden, Entwicklung von Instrumenten zur Auswertung
usw.)

3. Weitere MalRnahmen der Koalition

Organ, das fir die Umsetzung und Auswertung der Koalition eingerichtet wird
ein Lenkungsausschuss, der auRerdem ein regionales Sekretariat hat
Zusammensetzung: Barcelona, London, Lyon (Gastgeber der 5. Europaischen
Konferenz), Nirnberg, Paris, Stockholm, eine Stadt aus der Italienischen Koordination
Von Kommunen fur Frieden und Menschenrechte, United Cities and Local Government
und UNESCO.
Der Ausschuss legt seine Regeln fest, jeweils fiir zwei Jahre mit einer Mdglichkeit
der Verlangerung.

Mandat

Bewertung der Umsetzung des Aktionsplans auf der Grundlage der von den
unterzeichnenden Stadten eingesandten Berichte und der Darstellungen der
Beteiligten.

Prifung der weiteren Entwicklung der Rahmenbedingungen, Ziele und Aktionen

der Koalition, wie sie angemessen erscheinen.

Entwicklung und Koordination gemeinsamer Initiativen und der Kooperation zwischen
den Unterzeichnerstadten in Europa, sowie mit anderen regionalen Koalitionen und
anderen Korperschaften, die sich am Kampf gegen Rassismus und Diskriminierung
Beteiligen.



- Vorbereitung, Organisation und Entscheidung Uber die Treffen zur Auswertung der Arbeit
der Koalition, insbesondere zur Auswertung des Aktionsplans und der zehn
Verpflichtungen. Der Lenkungsausschuss sollte die Mdglichkeit untersuchen, die
Koalition in die Organisation Europadische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte zu

integrieren.

- Treffen aller MalRnahmen und Entscheidungen, die fir die Forderung der Koalition und
zur Erreichung ihrer Ziele hilfreich sind.

Um sicherzustellen, dass die Koalition auch unter anderen Stadten Akzeptanz findet, die zu
verschiedenen Netzwerken gehoren, die bereits auf nationaler und ibernationaler Ebene
existieren, empfiehlt die Arbeitsgruppe 5 Initiativen zur Anwerbung. Insbesondere wird der
Lenkungsausschuss gebeten, die Moglichkeit zu untersuchen, mindestens eine Stadt pro
Land als "Lokomotive" zu nominieren und diese Rolle genauer zu definieren.

Auswertung der Arbeit:

Alle zwei Jahre. Das Auswertungsverfahren wird vom Lenkungsausschuss entwickelt. Wir
hoffen, Im Fruhjahr 2005 eine Sitzung organisieren zu konnen.

Europaische Stadte-Koalition gegen Rassismus

Globaler Prozess (Entwurf)

Was Wer Wann Wie

1 | ALLGEMEINE GEMEINSAME Teilnehmer der 4. Plenum Annahme der
ERKLARUNG, die die Schaffung | Europaischen 10. Empfehlungen aus
einer europaischen Koalition Konferenz Stadte die | Dezember Arbeitsgruppe 5 zur
verklindet, wobei die fir Menschenrechte in | 2004 Bildung der Koalition
anwesenden Nurnberg, 9.-10. durch das Plenum
Konferenzteilnehmer die ersten Dezember 2004
Mitglieder sind.

2 | ABSICHTSERKLARUNG Stadtevertreter Plenum - durch Unterschrift
Erklarung, mit der die 10. unter die allgemeine
Stadtevertreter ihre Absicht zum Dezember Absichtserklarung
Ausdruck bringen, dass ihre 2004 (wéhrend der
jeweiligen Stadte der Koalition Konferenz)
beitreten wollen, sobald ihre Jederzeit - durch einen Brief
jeweiligen Entscheidungsgremien nach dem mit einer
eine offizielle Entscheidung offiziellen Absichtserklarung
gefallt haben. Beginn der | (nach der

Koalition Konferenz)

3 | BESCHLUSS ZUR TEILNAHME | Die Jederzeit "Beschluss zur

UND VERPFLICHTUNG Stadtverwaltungen nach dem Teilnahme und
offiziellen Verpflichtung", der

Beschluss, mit dem die Beginn der | ausgefiillt an das

Stadtverwaltung offiziell der Koalition Sekretariat

Koalition beitritt und ihren 10-
Punkte-Aktionsplan annimmt.

Die Stadtverwaltung verpflichtet
sich damit, alle oder einige der
Verpflichtungen des Aktionsplans
zu erfullen, wobei sie die
ausgewabhlten Verpflichtungen
angibt und auf3erdem Aktionen
und die hierfur bereitgestellten
Ressourcen nennt.

zuruckgeschickt wird
und in dem die
ausgewahlten
Verpflichtungen und
[geplanten] Aktionen
angegeben sind.
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4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Ndrnberg, 9. - 10. Dezember 2004

Initiative fiir die gleichberechtigte politische Teilhabe aller Auslanderinnen und
Auslander auf kommunaler Ebene

Das Organisationskomitee flir die vierte Europaische Konferenz Stadte flr die
Menschenrechte stellt fur die Plenumssitzung der Konferenz am 10. Dezember 2004
folgenden Antrag:

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der vierten Europaischen Konferenz Stadte fir die
Menschenrechte fordern die zustandigen Gesetzgebungsorgane der Mitgliedsstaaten des
Europarates auf, die gleichberechtigte politische Teilhabe aller Auslanderinnen und Auslander
auf kommunaler Ebene durch geeignete gesetzliche Malnhahmen zu fordern.

Begrindung:

Die Stadte sind seit jeher das vorrangige Ziel der Zuwanderung von Menschen
unterschiedlicher kultureller und nationaler Zugehdrigkeit. Gerade in Zeiten fortschreitender
Globalisierung gilt dies mehr denn je. Die kulturelle Vielfalt und die Integration von Menschen
mit anderem kulturellen Hintergrund bedeuten gleichermalien Bereicherung und neue
Potenziale fur die Stadte, die dadurch wesentlich zur gesellschaftlichen Entwicklung und zum
innovativen Umgang mit den vielféltigen Herausforderungen in einer globalisierten Welt
beitragen. Eine Stadt lebt von der positiven Spannung, die die verschiedenen Kulturen mit
sich bringen.

Um die volle Integration von Menschen mit unterschiedlicher kultureller Herkunft und das Ziel
einer stadtischen Solidargemeinschaft zu erreichen, ist jedoch die politische und soziale

Teilhabe der Zuwanderer notwendig, die deshalb auch in der ,Européaischen Charta flir den
Schutz der Menschenrechte in der Stadt* gefordert wird.

*hkkkk

Der Antrag wurde angenommen.



4. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
Nurnberg, 9. - 10. Dezember 2004

Erklarung der Europaischen Stadte-Koalition gegen Rassismus

Die an der am 9. und 10. Dezember in NUrnberg abgehaltenen 4. Europaischen Konferenz
Stadte fir Menschenrechte teilnehmenden Stadte,

Sind besorgt Uber den Anstieg aller Formen von Rassismus und Fremdenhass, die in
unseren Stadten zu Diskriminierung und Gewalt fiihren;

Sind davon Uberzeugt, dass rassistische und diskriminierende Ideologien, Einstellungen und
Taten, die sich gegen bestimmte Kategorien von Blirgern oder in der Stadt ansassigen
Menschen richten, eine ernste Bedrohung fur die Gleichheit, die gegenseitige Toleranz, den
Frieden, die Sicherheit und den sozialen Zusammenhalt der Stadt bedeuten;

Sind sich bewusst, dass sie die Verantwortung dafir tragen, allen Einwohnern der Stadt ohne
Unterscheidung aufgrund der ,Rasse", Hautfarbe, Abstammung oder nationalen, ethnischen
oder religidsen Zugehorigkeit Lebensbedingungen zu bieten, in denen sie sich entfalten
kdnnen, wahrend sie gleichzeitig die Freiheit, Gleichheit, Wurde und Rechte aller anerkennen
und respektieren;

Sind sich sicher, dass Aktionen gegen Rassismus und Fremdenhass nur mit der aktiven
Beteiligung aller Stadtbewohner an der Formulierung, Umsetzung und Auswertung der Politik
den notwendigen Umfang und die erforderliche Wirksamkeit erlangen kénnen;

Haben beschlossen, aus vergangenen Erfahrungen zu lernen, wenn sie Aktionen gegen
Rassismus planen, und untereinander Erfahrungen und Informationen Uber gute Praktiken
auszutauschen, um ihre Politik zu verbessern;

Anerkennen, dass in unseren zunehmend vielfaltigen und multiethnischen Stadten die
Forderung der Gleichheit aller und der Kampf gegen Diskriminierung ein Eckpfeiler in der
Entwicklung einer nachhaltigen und verbindenden demokratischen multikulturellen Stadt ist;

Erinnern sich an die Verpflichtung, die im Mai 2004 die Blrgermeister verschiedener
Regionen der Welt bei der Eréffnung der Konferenz "United Cities and Local Governments" in
Paris eingegangen sind, sich fiir den Respekt und die Férderung der kulturellen Vielfalt in der
Stadt einzusetzen und rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, die die Anwendung
grundlegender Menschenrechte auf alle Stadtbewohner begunstigen;

Betonen, dass die zunehmende ethnische Vielfalt in den Stadten eine Quelle kultureller
Dynamik, wirtschaftlichen Wohlstands und sozialen Zusammenhalts ist;

Und haben sich darauf geeinigt, diesen Zehn-Punkte-Aktionsplan zu verabschieden, um ihrem
Engagement im Kampf gegen Rassismus, Fremdenhass und Diskriminierung praktischen
Ausdruck zu verleihen.

Dieser Aktionsplan ermdglicht es den Partnerstadten unter anderem, Prioritaten in ihrem
Kampf gegen Rassismus, Fremdenhass und Diskriminierung zu setzen, ihre Politik zu
rationalisieren und zu optimieren und ihre Zusammenarbeit in diesem Bereich zu starken.

Der Aktionsplan ist ein Instrument, das aus zehn Verpflichtungen besteht, die die
verschiedenen Kompetenzfelder der Stadtverwaltung abdecken und Beispiele fir Aktivitaten
innerhalb der stadtischen Gesellschaft geben, die Stadte im Hinblick auf die Erflllung der
einzelnen Verpflichtungen unternehmen kdnnten.
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Die unterzeichnenden Stadte verpflichten sich, diesen Aktionsplan in ihre stadtischen
Strategien und Politikfelder einzubeziehen und in seine Umsetzung all die verschiedenen
Akteure in der stadtischen Gesellschaft mit einzubeziehen, insbesondere die Gruppen, gegen
die sich Diskriminierung richtet.

Die Verpflichtungen und méglichen Aktivitaten, die in diesem Aktionsplan vorgeschlagen
werden, stellen ein Mindestprogramm dar, das in keiner Weise andere Aktionen der
Stadtverwaltung in diesem Bereich ausschlief3t.

Der Aktionsplan wird in angemessener Form korrigiert und erweitert werden, nachdem eine
Auswertung seiner Umsetzung mit den hierfir vorgesehenen Mechanismen erfolgt ist.

AulRerdem informieren die Stadte, die sich der Europaischen Stadte-Koalition gegen
Rassismus angeschlossen haben, das Sekretariat Uber die ersten Aktivitaten, die sie zur
Erfillung ihrer Verpflichtungen durchgefihrt haben. Die Stadte werden durch nur fir diesen
Zweck bestimmte Methoden und so bald wie mdglich konkrete Aktionen anzeigen, die sie fur
jede der Verpflichtungen ausfuhren.

*kkk

Angenommen vom Plenum der 4. Europaischen Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
am 10. Dezember 2004 in Nurnberg



Preview / Vorschau

e The 5th European Conference Cities for Human Rights
will be held in Lyon (France) on December 9 and 10, 2006
Further information: www.lyon.fr

e European Coalition of Cities against Racism
The first international meeting of the coalition will be held in Nuremberg (Germany)
on September 23 and 24, 2005
See: www.menschenrechte.nuernberg.de and www.unesco/shs/citiesagainstracism

e Die 5. Europaische Konferenz Stadte fur die Menschenrechte
findet in Lyon (Frankreich) am 9. und 10. Dezember 2006 statt.
Weitere Informationen: www.lyon.fr

e Europaische Stadte-Koalition gegen Rassismus
Das erste internationale Treffen der Koalition findet in NUrnberg
am 23. und 24. September 2005 statt.
Weitere Informationen: www.menschenrechte.nuernberg.de und
www.unesco/shs/citiesagainstracism
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