CONFERENCIA EUROPEA DE CIUDADES POR LOS DERECHOS HUMANOS
Nuremberg, 9-10 de Diciembre de 2004

GRUPO DE TRABAJO 1. Los derechos humanos como guia para la politica municipal:
pasos para implementar la Carta

Conclusiones y Recomendaciones

L os derechos humanos como valores actian en todos los niveles de la sociedad y son,
por naturaleza, interdependientes, complementarios y se apoyan mutuamente. Los
derechos humanos vinculan a todos los poderes publicos y, por lo tanto, aplicar y
promover |os derechos humanos no es una tarea Unica del Estado Central, sino de todas
las partes que constituyen los Estados, entre €ellas, las autoridades municipales. Los
derechos humanos no son, pues, responsabilidad exclusiva del gobierno central, sino
gue también se tienen que implicar los gobiernos locales, dentro de sus propias
competencias y de acuerdo con €l principio de subsidiariedad.

En este contexto, algunas ciudades europeas han adoptado y se han comprometido a
adherirse ala Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos en la Ciudad.

El Grupo de Trabajo 1 debatio, en el contexto de la Carta, dos temas relacionados: el
valor legal dela Cartay los métodos y medios para su implementacion.

En el primero de estos temas, concluimos que la Carta es un instrumento programético:
un marco legal que orienta las politicas publicasy lalegislacion de las autoridades; una
guia para interpretar las normas locales. No hay ninguna duda sobre su valor moral y
ético.

Su valor legal se basa en su carécter como acuerdo interadministrativo y transnacional.
Es un compromiso aceptado de mutuo acuerdo que produce efectos legales a tres
niveles:

- entre las ciudades signatarias;
- entre la ciudadaniay la ciudad; y
- entre los mismos ciudadanos y ciudadanas.

No obstante, los efectos legales de los derechos humanos, tal y como estéan
contemplados en la Carta, deben entenderse de una manera particular. La Carta
establece compromisos para establecer una serie de medidas, no para conseguir
resultados. Por |o tanto, no es sorprendente que los verbos que mas se encuentran sean
“promover” y “fomentar”.

En el segundo nivel, las diversas ciudades nos ofrecieron la posibilidad de compartir sus
experiencias paraimplementar la Carta, y de esta manera se evidencié que la Cartasirve
como instrumento para vincular a todas las ciudades en la aplicacion de los derechos
humanos. Hablamos de tres instrumentos distintos, con un alcance distinto:

Prevencion y resolucion de conflictos, através de lamediacion y de la conciliacion:



“Oficina paralaNo-Discriminacion” de la Ciudad de Barcelong;

Cooperacion y ayuda mutua entre ciudades: Red de Ciudades y Pueblos para los
derechos humanos de la provincia de Barcelong;

Comprobacion del cumplimiento de los compromisos establecidos en la Carta:
“Auditorias’ de derechos humanos en los municipios de Santa Colomay Sant Boi.

También aprendimos que la Carta puede ser un motor de cambio, tanto de las politicas y
de la legidaciéon local como nacional, siempre que haya la voluntad y e impulso
politico necesarios.

De estas conclusiones, surgieron las siguientes RECOMENDACIONES:

1. La necesidad de promover una auto-evaluacion continua de cada ciudad, con unos
indicadores aceptados por todos y que homogeneicen e cumplimiento de los
compromisos respecto los Derechos Humanos establecidos en la Carta. La creacion de
organismos especificos de derechos humanos en las ciudades (“observatorios’,
“comisiones de alerta’) puede ser Gtil en estatarea.

2. El establecimiento de un Instituto de Investigacién Interdisciplinario sobre Derechos
Humanos en |la ciudad de Nuremberg.

3. La necesidad de fomentar la internacionalizacion de la Carta, a través de la
cooperacion de los agentes y de las ONG's, pero especiamente llevando la Carta a los
organismos supranacionales apropiados — como € Consgjo de Europa- para que la
ratifiquen.

4. La necesidad de promover un conocimiento suficiente y adecuado de la Carta en
todos los niveles, especialmente involucrando los medios de comunicacion por su
difusion.



GRUPO DE TRABAJO 2. Educaciéon: la Base de la Cultura de los Derechos
Humanos en la Ciudad

Conclusiones

En primer lugar, se establecieron una serie de constataciones para enmarcar las
conclusiones:

1. Laeducacion en derechos humanos es un derecho en si mismo.

2. La educacién en derechos humanos no es una actividad opcional, es una
prioridad.

3. La educacion en derechos humanos ofrece beneficios reales, entre los cuaes se
encuentran:

- menos miedo

- menos violencia

- més seguridad

- lageneracion de mas riqueza.

4. Lapresencia de la educacion en derechos humanos podria convertirse en un factor
indispensable en el desarrollo personal y comercial de una determinada area.

Se discutieron temas divergentes que se quedaron sin resolver. Son los siguientes:
a. Launiversalidad de los derechos humanos contra el relativismo cultural.

b. La educacion de los derechos humanos, ¢tiene que ser un ambito pedagdgico
propio o tiene que impregnar toda la educacion?

Se generd un cierto nimero de recomendaciones especificas:

1. La educacion de derechos humanos debe ofrecerse a los trabajadores y trabajadoras
de lamunicipalidad; desde el alcalde o la alcaldesa hacia abgjo.

2. Las ciudades deberian centrarse en los nifios y nifias desde preescolar para empezar a
abordar las diferencias y laidea de los derechos.

Todos los curriculos de formacion del profesorado deben incluir la educacién en
derechos humanos.

Las iniciativas en educacion de los derechos humanos deben desarrollarse
preferentemente siguiendo una | 6gica ascendente en lugar de una descendiente.



GRUPO DE TRABAJO 3. Nueva ciudadania y Derechos Humanos. Hacia una
Sociedad Urbana Democrética basada en la Comprension Intercultural, la Participacion
y la Solidaridad

RECOMENDACIONES

Las ciudades deben comprometerse en la promocion de la interrelacion y el
conocimiento intercultural de las culturas de origen de las comunidades étnicas
minoritarias.

L as ciudades deben comprometerse en la promocién del conocimiento del Islam através
de las autoridades de la ciudad..

L as ciudades deben organizar coaliciones contra laintoleranciay crear un “sentimiento
de hermandad” (“we-feeling”) basado en principios y valores municipales en lugar de
nacionales.

L as ciudades deben reconocer los diplomas y otras calificaciones de los paises de origen
de una manera eficiente y répida.

L as ciudades deben otorgar € derecho de sufragio pasivo en las el ecciones municipales
después de dos afios de residencia

Las ciudades deben promover e respaldo a la gente sin ninguna posicién social, de
acuerdo con los principios generales de | os derechos humanos.

Las ciudades deben respaldar los derechos de las mujeres entre las comunidades
Inmigrantes.

Reconociendo que laintegracion es un proceso mutuo, las ciudades deben respaldar las
medidas adecuadas para promover la aceptacion y el respeto mutuo.



GRUP DE TREBALL 4. El Derecho a la Saud y a un Entorno Saludable: ¢Cémo
pueden los Municipios Contribuir a su Implementacion?

Conclusion
El articulo XV1I de la Carta establece:

L as autoridades municipales potenciardn el acceso equitativo para toda la ciudadania a
la asistencia sanitariamédicay preventiva

Las autoridades municipales adoptaran todas las iniciativas necesarias para la sanidad
publica con una especial atencion a las medidas de intervencién preventivas y activas
cuando sean necesarias.

Las ciudades signatarias, a través de sus acciones en las esferas econdmicas, culturales,
de planificacién socia y urbanistica, contribuirdn de una forma general, a través de una
participacion activa, en la promocién de la salud para todos |os habitantes.

L as cuestiones mas importantes del taller:

Primerareflexion:

¢Por qué hay tan poca gente participando?

Sin duda nos afrontamos a tres hechos:

La salud continda viéndose en gran medida como una prerrogativa de la profesion
médica.

Es dificil aceptar que las ciudades deben ver la salud como una tarea transversal con
muchos factores determinantes (p.g: los servicios sociales, la vivienda, la cultura, e
deporte).

La ambigiliedad sobre el papel de las ciudades en la atencion sanitaria (varia segun los
paises).

Segunda reflexion:

Cada vez mas ciudades son activas en la atencién sanitaria, con acciones en los ambitos
de:

mejor vivienda;

mejor aprovisionamiento alimentario en las escuelas;
cuestiones de salud general: salud mental;

acceso directo alaasistencia sanitariay ala prevencion;

apoyo financiero otorgado a los agentes locales, en particular a diversas asociaciones.



Tercerareflexion:
Es un tema de recursos.

L as ciudades dicen que laintervencion es muy dificil paraellas, y que se encuentran con
muchos obstécul os.

Seidentifican tres problemas:
problemas financieros;
programas de revision médica no adecuados;

educacion médica publica no adecuada.



Cuartareflexion:
La Cooperacion entre los diferentes niveles de atencion sanitaria no es bastante buena.

La situacién varia en cada pais. Para una mayor eficiencia, es necesario que los
diferentes niveles cooperen mejor en laimplementacion de las politicas sanitarias.

Quintareflexion:
Laintervencién municipal debe darse en dos niveles:
Participacion de | as ciudades en materia de prevision sanitaria;

Presion en otros niveles politicos responsabl es, tanto a escala nacional como
internacional

Sexta reflexion:

La participacion de los municipios tiene que contar con la implicacién ciudadana, no
como un hecho excepcional sino como una situacion comun y continuada.

Séptima reflexion:

Se enfatizO muchisimo la cuestion del derecho de acceso a la atencidn sanitariay alas
medidas preventivas.

Un derecho que incluye a todas las personas residentes de la ciudad (incluida |a gente
“sin papeles’).

Un derecho gque incluye atodos, sin tener en cuenta | os distintos origenes econémicos.

Se puso de relieve gque algunas personas Sin recursos pueden necesitar también
“acompafiamiento” para acceder a este derecho.

Octava reflexion:

Se subrayd que es muy importante gue las ciudades trabajen en red para intercambiar
experienciasy porgué unidas son mas fuertes.

Novena reflexion

El importante papel de las asociaciones en las ciudades:
Cooperacion con las autoridades municipales;

Se debe respetar su independencia;

Es importante utilizar su capacidad critica.



GRUPO DE TRABAJO 5. El Papel de las Ciudades en la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacion

Recomendaciones respecto a mecanismo de soporte y seguimiento

PROCESO GLOBAL

Ver el cuadro en laUltima pagina

SECRETARIA

Secretaria administrativa regional

La tarea de secretaria fue propuesta en la Ciudad de Nuremberg, puesto que ya habia
sido establecida una estructura administrativa preliminar (pendiente de confirmacion
por Nuremberg, que debe discutirlo internamente).

Funciones de la Secretaria

Coordinacién de las adhesiones: inscripcion, actualizacion, etc.

Servir de secretariaparael Comité Directivo.

N.B. Este parrafo no se ley6 en la Sesion Plenaria por €l Relator ya que Nuremberg no
podia participar en la discusion de este tema durante e Grupo de Trabajo 5.

Secretaria Internacional Cientificay Técnica

La UNESCO continuara ofreciendo a escala internacional, soporte técnico y cientifico a
la Codlicion Europea, a través de la Seccion de Lucha contra el Racismo y la
Discriminacion. En particular, ayudara a las coaliciones regionales con:

Soporte técnico (documentacion, informacion sobre el Plan de Accidn, etc.);

Soporte cientifico (propuestas para discusiones tematicas, organizacion de comisiones,
desarrollo de instrumentos de evaluacion, etc.).

SEGUIMIENTO DE LA COALICION

Un organismo que se tiene que establecer para la implementacién y seguimiento de la
Coadlicion.

Un Comité Directivo a cual se vinculara una Secretaria regional.

Composicion:

Barcelona, Londres, Li6 (ciudad anfitrionade laV Conferencia Europea), Nuremberg,

Paris, Estocolmo, una ciudad de la Coordinacion Italiana de Autoridades Locales parala
Paz y los Derechos Humanos, Ciudades Unidasy Gobiernos Localesy la UNESCO.



El Comité definirdlas normas, por dos afios con posibles extensiones.
Mandato:

Evaluar laimplementacion del Plan de Accidn de acuerdo con los informes presentados
por las ciudades sighatarias y las presentaciones hechas por |as partes interesadas.

Considerar un mayor desarrollo del marco legal, de los objetivosy de laaccion de la
Coalicion como lo considere oportuno.

Desarrollar y coordinar iniciativas conjuntas y cooperacion entre las ciudades
signatarias en Europa asi como otras coaliciones regionales y otros organismos
involucrados en la accién contra el racismo y la discriminacion.

Preparar, organizar y decidir sobre los encuentros de evaluacion y de seguimiento de la
Coadlicién, en particular, sobre la implementacién del Plan de Accion y de los Diez
Compromisos.

El Comité Directivo tendra que estudiar las posibilidades de integrar la Coalicién en la
organizacion de la Conferencia Europea de Ciudades por |os Derechos Humanos.

Tomar todas las medidas y decisiones para promover la Coalicion y cumplir los
objetivos.

Para garantizar la promocién de la Coalicién en otras ciudades que formen parte de
otras redes de ciudades ya establecidas a escala naciona y subregional, €l Grupo de
Trabajo 5 recomienda algunas iniciativas de incentivo. En particular, seinvitaa Comité
Directivo a examinar las posibilidades de nombrar a menos una ciudad por pais como
“locomotora’ y definir su papel.

Evaluacion y seguimiento:

Cada dos afios. Los procedimientos se desarrollaran através del Comité Directivo.
Esperamos volver atener unareunion en la primavera del 2005.

La Coalicién de Ciudades contra el Racismo

CUADRO!

Iniciativa relativa a la participacion politica igualitaria de todas las personas residentes
no nacionales a escala municipal.

El Comité Organitzador de la Cuarta Conferencia Europea de Ciudades por los
Derechos Humanos propone la siguiente mocion por la asamblea plenaria del 10 de

diciembre de 2004:

Los participantes de la Cuarta Conferencia Europea de Ciudades por los Derechos
Humanos requieren que las ingtituciones legisativas pertinentes de los Estados



miembros del Consgjo de Europa promuevan la participacion politica igualitaria de
todas las personas residentes no nacionales a escala municipal a través de una
legislacién apropiada.

Razonamiento:

Las ciudades siempre han estado el principal objetivo de la migracion de personas de
origenes culturales y nacionales muy diversos. Esto es todavia mas aplicable hoy en dia,
en una época de globalizacion creciente. La diversidad cultura y la integracion de
personas de diferentes origenes culturales constituyen tanto una ventaja como un nuevo
potencia para las ciudades que pueden asi llevar a cabo una contribucion significativa
al desarrollo socia y a una aproximacion innovadora para tratar con los multiples retos
que se nos plantean en este mundo globalizado. Las ciudades prosperan gracias a la
tension positiva que aporta la coexistencia entre diferentes culturas.

Para conseguir una total integracion de personas de diferentes origenes culturales y el
objetivo general de llegar a una sociedad civil basada en la solidaridad, es necesario
conseguir la igualdad politica y social para las personas inmigrantes, un derecho que
también se ha estipulado en la “Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos
Humanos en la Ciudad” .

**

Aprobado por la Asamblea Plenaria de la IV Conferencia Europea de Ciudades por los
Derechos Humanos, e 10 de diciembre de 2004 en Nuremberg.



Coalicién Europea de Ciudades contra el Racismo — Declaracion

L as Ciudades participantes en la |V Conferencia Europea de Ciudades por |os Derechos
Humanos que se celebro Iso dias 9y 10 de diciembre de 2004 en Nuremberg,

Preocupadas por el aumento de todas las formas de racismo y xenofobia, que provocan
discriminacion y violencia en nuestras ciudades;

Convencidas que las ideologias racistas y discriminatorias, que las actitudes y las
acciones que tienen como objetivo ciertas categorias de la ciudadania o de las personas
residentes en la ciudad constituyen una amenaza seria para la igualdad, la tolerancia
mutua, la paz, la seguridad y la cohesién social en la ciudad;

Conscientes de la responsabilidad que tienen hacia todas las personas residentes en la
ciudad, sin discriminacion por razon de “raza’, color, origen o nacionalidad, identidad
étnica o religiosa, las condiciones en las que pueden prosperar, aceptando y respetando
lalibertad, laigualdad, la dignidad y los derechos de todos;

Convencidas que la lucha contra € racismo, la xenofobia y la discriminacion en la
ciudad forma parte de los deberes de las autoridades municipales para garantizar €l
respeto mutuo y la promocion de la igualdad entre las personas residentes de las
ciudades y la ciudadania que respeta la diversidad de la que surge la riqueza de las
sociedades modernas;

Confiadas que solo con la participacion activa de todas las personas residentes en la
ciudad en la definicion, la implementacién y la evaluaciéon de las politicas la lucha
contra el racismo y la xenofobia podra lograr € acancey efectividad requeridos;

Decididas a aprender las lecciones de las experiencias pasadas en la accion contra el
racismo e intercambiar sus experiencias 'y sus buenas précticas para mejorar las propias
politicas;

Reconociendo que en estas ciudades cada vez mas diversas y mutliétnicas, promover la
igualdad y contrarrestar la discriminacion es una piedra angular en el desarrollo de
ciudades multiculturales democraticas sostenibles y cohesionadas,

Recordando & compromiso tomado por los Alcaldes y por las Alcaldesas de distintas
regiones del mundo, en ocasion del inicio de Ciudades Unidas y Gobiernos Locales en
Paris, el mayo de 2004ici de Ciutats Unidesi Governs Locals a Paris, el maig de 2004,
en favor del respecte i de lapromocio de ladiversitat cultural alaciutat, aixi com en
relacio alacreacid d un marc legal favorable al’ ampliacio de I’ aplicacio dels drets
fonamentals alsi ales habitants de les ciutats.

Destacant que la creixent diversitat étnica de les ciutats és unafont de dinamisme
cultural, de prosperitat economicai de cohesio social;

Han decidit adoptar aguest Plad’ Accié en Deu Punts per tal de donar una expressio
practica al seu compromis en lalluita contra el racisme, laxenofobiai la discriminacio.



Aquest Plad Acci6 fara possible que les ciutats associades, inter alia, estableixin
prioritats en la seva lluita contra €l racisme, la xenofobiai la discriminacié, racionalitzar
i optimitzar les seves politiquesi reforcar la cooperacioé en aquest ambit.



El Plad Acci6 és un instrument que inclou deu compromisos, que cobreix les diferents
arees de competéncia de les autoritats de la ciutat i suggereix alguns exemples d’ accid
que les autoritats de la ciutat poden prendre en consideracio per tal de complir cadascun
dels objectius.

L es ciutats sotasignants es comprometen aintegrar aquest Plad’ Accié en les seves
estratégiesi politiques municipals, aixi com implicar-hi els diferents actors dins de la
societat civil, especialment aquells que son objecte de discriminacio.

Els compromisosi les accions possibles proposades en € present Plad’ Accid formen un
programa minim que de cap manera exclou altres accions en aguest ambit per part de les
autoritats de la ciutat.

El Plad’ Acci6 seraesmenat i ampliat de forma apropiada d’ acord amb I’ avaluacié de la
sevaimplementaci6 através dels mecanismes proposats en aguest sentit.

A més, les ciutats signataries de la Coalicio Europea de Ciutats contra el Racisme
informaran la Secretaria de les primeres accions que portin aterme per tal de complir
amb els seus compromisos. Les ciutats indicaran, através de recursos ad hoc i € més
aviat possible, les accions concretes que es portaran a terme per a cada compromis
adquirit.

**

Aprovat per I’ Assemblea Plenariade lalV Conferéncia Europea de Ciutats pels Drets
Humans, el 10 de desembre de 2004 a Nuremberg.






