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INTRODUCCIO

questa guia ha estat dissenyada amb la finalitat de, d’'una ban-

da, facilitar 'exercici dels drets d’accés a la informacio, parti-

cipacié en la presa de decisions i accés a la justicia mediambi-
ental de persones, organitzacions i collectius interessats en tots els
temes relacionats amb el medi ambient a nivell autonomic i municipal
en I'Estat espanyol.

Perd també, d'altra banda, per a facilitar que les autoritats autonomi-
ques i municipals encarregades de garantir aquests drets en I'Estat
espanyol puguin identificar de manera clara les seves obligacions i la
forma en la qual han de complir-les. .

Aixi, amb aquesta guia es podra:

///  Comprendre com demanar informacié ambiental que estigui
en poder de les autoritats publiques autondmiques i munici-
pals o en el d’altres subjectes que la posseeixin en el seu nom.

//]  Aprendre com participar en els procediments per a la presa
de decisions sobre assumptes que incideixin directament o
indirectament en el medi ambient, i I'elaboracié o I'aprovacid
dels quals correspongui a les administracions publiques au-
tonomiques i municipals.

/I Coneixer com defensar els drets si no es respecten les nor-
mes mediambientals per mitja de la revisid administrativa i
judicial dels actes i omissions imputables a qualsevol de les
autoritats publiques autondmiques i municipals que suposin
vulneracions de la normativa mediambiental.

/] Identificar les obligacions que tenen les autoritats autonomi-
ques i municipals en cadascun dels anteriors ambits.
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La present guia esta basada en el contingut vigent de la Llei 27/2006,
de 18 de juliol, que regula els drets d’accés a la informacid, participacié
publica i accés a la justicia en matéria mediambiental a I'Estat espa-
nyol, a més de tenir en compte elements clau del Conveni d’Aarhus i
les Directives Europees 2003/4/CE i 2003/35/CE. Per0, principalment,
parteix de la base que l'article 45 de la Constitucié Espanyola esta-
bleix que el medi ambient és quelcom que tota la ciutadania té el dret
de gaudir, i és responsabilitat de tots, tant els governs com la socie-
tat, protegir-lo; per aix0, I'exercici i garantia d’aquests tres drets sén
fonamentals per a complir amb el mandat constitucional en matéria
mediambiental.
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1.1.

COM EL PODEN EXERCIR LES PERSONES

1.1.1. Quines persones poden sollicitar informacié

Qualsevol persona fisica o juridica, aixi com associacions, organitzacions i grups consti-
tuits d’acord amb la normativa que sigui d’'aplicacid.

1.1.2. Quina informacié es pot sollicitar

Tota informacié ambiental en forma escrita, visual, sonora, electronica o en qualsevol
altra forma que versi sobre les seglients questions:

alll

b/l

clll

d/lf

elll

L’'estat dels elements del medi ambient, com l'aire i 'atmosfera, I'aigua, el
sol, la terra, els paisatges i espais naturals, inclosos els aiguamolls i les zo-
nes marines i costaneres, la diversitat bioldgica i els seus components, in-
closos els organismes modificats genéticament; i lainteraccié entre aquests
elements.

Els factors, com ara substancies, energia, soroll, radiacions o residus, inclo-
sos els residus radioactius, emissions, abocaments i altres alliberaments en
el medi ambient, que afectin o puguin afectar els elements del medi ambient
citats en la lletra a).

Les mesures, incloses les administratives, com ara politiques, normes, plans,
programes, acords en matéria de medi ambient i activitats que afectin o pu-
guin afectar els elements i factors citats en les lletres a) i b), aixi com les
activitats o les mesures destinades a protegir aquests elements.

Els informes sobre I'execucié de la legislacid mediambiental.

Les analisis de la relacié cost-beneficii altres analisis i supo0sits de caracter
economic utilitzats en la presa de decisions relatives a les mesures i activi-
tats citades en la lletra c).

index
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flll

1.1.3.

alll

b/l
clll
d /Il
elll

flll

glll

h/ll

L'estat de la salut i seguretat de les persones, inclosa, si és el cas, la con-
taminacié de la cadena alimentaria, condicions de vida humana, béns del
patrimoni historic, cultural i artistic i construccions, quan es vegin o puguin
veure’s afectats per I'estat dels elements del medi ambient citats en la lletra
a) o, a través d’aquests elements, per qualsevol dels extrems citats en les
lletres b) i c).

Drets minims de les persones sollicitants
d’informacié

Accedir a la informacié ambiental que estigui en poder de les autoritats pu-
bliques autondmiques i municipals o en el d’altres subjectes en el seu nom,
sense necessitat de declarar un interés determinat, qualsevol que sigui la
seva nacionalitat, domicili o seu.

Ser assessorades per al correcte exercici del seu dret.

Ser assistides en la seva cerca d'informacia.

Rebre la informacid que sollicitin en els terminis maxims establerts.
Rebre la informacié ambiental sollicitada en la forma o format triats.

Coneixer els motius pels quals no se’ls facilita la informacid, totalment o
parcialment, i també aquells pels quals no se’ls facilita aguesta informacio
en la forma o format sollicitats.

Conéixer el llistat de les taxes i preus que, si és el cas, siguin exigibles per
a larecepcid de la informacid sollicitada, aixi com les circumstancies en les
quals es pot exigir o dispensar el pagament.

Qualsevol altre que reconegui la Constitucio o les lleis.

1.1.4. A qui cal sollicitar la informacié

Les sollicituds d'informacié ambiental hauran de dirigir-se a l'autoritat publica autono-
mica i/o municipal en el poder de la qual obra la informacid sollicitada, directament o a
través d’altres subjectes que la posseeixin en el seu nom.
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1.1.5. En quina forma o formats es pot sollicitar i

lliurar la informacié

La informacié ambiental pot sollicitar-se en la forma o format determinats que la persona
requereixi.

L’autoritat publica competent haura de satisfer la sollicitud tret que:

alll

b //]

c/ll

La informacidé ja hagi estat difosa, com a part de les obligacions de les
autoritats, en una altra forma o format al qual la persona sollicitant pugui
accedir facilment. En aquest cas, I'autoritat publica competent informara la
sollicitant d’on pot accedir a aquesta informacid o se li remetra en el format
disponible.

L'autoritat publica consideri raonable posar a la disposicié de la sollicitant
la informacio en una altra forma o format i ho justifigui adequadament.

En tots dos casos l'autoritat publica haura de comunicar a la sollicitant els
motius d’aquesta negativa en el termini maxim d’'un mes des de la recepcié
de la soltlicitud, fent-li saber la forma o formats en qué, si és el cas, es po-
dria facilitar la informacid sollicitada i indicant els recursos que procedeixin
contra aquesta negativa.

Les autoritats publiques procuraran conservar la informacié ambiental en formes o for-
mats de facil reproduccid i accés mitjangant telecomunicacions informatiques o per al-
tres mitjans electronics.

En la contestacid a les sollicituds sobre la informacié ambiental relativa als factors, com
ara substancies, energia, soroll, radiacions o residus, inclosos els residus radioactius,
emissions, abocaments i altres alliberaments en el medi ambient, les autoritats publiques
hauran d’'informar, si aixi se sollicita i sempre que estigui disponible, del lloc on es pot
trobar informacid sobre els seglients extrems:

alll

b/l

El métode de mesurament, inclos el métode d’analisi, de mostreig i de trac-
tament previ de les mostres, utilitzat per a obtencié d’aquesta informacié, o

La referencia al procediment normalitzat emprat.

index
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1.1.6. Garanties minimes en els procediments d’accés

alll

b/l

b /]

d//]

el/ll

a la informacié

Acompanyament per a la presentacio. Quan una sollicitud d'informacié am-
biental estigui formulada de manera imprecisa, l'autoritat publica demanara
a la persona sollicitant que la concreti i li assistira per a concretar la seva
peticié d'informacié al més aviat possible i, com a maxim, abans que expiri
el termini d'un mes des de la recepcid de la sollicitud.

Remissio a l'autoritat competent. Quan l'autoritat publica no posseeixi la
informacié requerida remetra la sollicitud a qui la posseeixi i donara compte
d’aix0 a la persona sollicitant. Si no fos possible, haura d’informar directa-
ment la sollicitant sobre l'autoritat publica a la qual, segons el seu coneixe-
ment, ha de dirigir-se per a sollicitar aquesta informacio.

Terminis de resolucié. Quan es pugui facilitar la informacid, I'autoritat pu-
blica competent ho fara al més aviat possible i, com a maxim, en els se-
glents terminis:

i. Maxim d’'un mes des de la recepcié de la sollicitud en el registre de 'au-
toritat publica competent per a resoldre-la, amb caracter general.

ii. Dos mesos des de larecepcio de la sollicitud en el registre de I'autoritat
publica competent per a resoldre-la, si el volum i la complexitat de la
informacid son tals que resulta impossible complir el termini abans indi-
cat. En aquest suposit, haura d’'informar-se a la sollicitant, en el termini
maxim d’'un mes, de tota ampliacié del termini, aixi com de les raons que
la justifiquen.

Notificacio precisa de la negativa. Quan no sigui possible facilitar la infor-
macid, l'autoritat publica comunicara a la persona sollicitant els motius de
la negativa. La notificacié sera per escrit o electronicament, si la sollicitud
s’ha fet per escrit o si la seva autora aixi ho sollicita. La notificacié també
informara sobre el procediment de recurs al qual té dret.

Gratuitat en algunes informacions. Haura de ser gratuit quan es faci I'exa-
men in situ de la informacid sollicitada o es tracti de les llistes d’autoritats
publiques en atencié a la informacidé ambiental que estigui en el seu poder i
de registres o llistes de la informacié ambiental que estigui en poder de les
autoritats publiques o punts d’'informacié I'accés a la informacié.
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1.1.7. Quina informacié mediambiental pot ser denegada
per les autoritats publiques

Les autoritats publiques podran denegar les sollicituds d’informacié ambiental en els
seglents casos:

a/ll Quan la informacidé sollicitada a l'autoritat publica no estigui en poder
d’aquesta o en el d’'una altra entitat en el seu nom.

b /// Quan la sollicitud sigui manifestament desraonada.
c /// Quan la sollicitud estigui formulada de manera excessivament general.

d /// Quan la sollicitud es refereixi a material en curs d’elaboracié o a documents
o dades inconcluses. Per aquests Ultims s’entendran aquells sobre els quals
l'autoritat publica estigui treballant activament. Si la denegacid es basa en
aquest motiu, l'autoritat publica competent haura d’'indicar en la denegacié
l'autoritat que esta preparant el material i informar la persona sollicitant
sobre el temps previst per a acabar la seva elaboracié.

e /// Quan la sollicitud es refereixi a comunicacions internes, tenint en compte
I'interés public atés per la revelacié.

f/// Quan s'afecti negativament la confidencialitat dels procediments de les
autoritats publiques, quan aquesta confidencialitat estigui prevista en una
norma amb rang de Llei.

g /// Quan s’afecti negativament les relacions internacionals, la defensa nacional
o la seguretat publica.

h /// Quan s’afecti negativament causes o assumptes subjectes a procediment
judicial o en tramit davant els tribunals, al dret de tutela judicial efectiva o
a la capacitat per a realitzar una recerca d’'indole penal o disciplinaria. Quan
la causa o assumpte estiguin subjectes a procediment judicial o en tramit
davant els tribunals, deura, en tot cas, identificar-se I'drgan judicial davant
el qual es tramita.

i /// Quan s’afecti negativament la confidencialitat de dades de caracter comer-
cial i industrial, quan aquesta confidencialitat estigui prevista en una norma
amb rang de Llei o en la normativa comunitaria, a fi de protegir interessos
economics legitims, inclos l'interés public de mantenir la confidencialitat
estadistica i el secret fiscal.
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il

k /11

/1]

m //]

Quan s’afecti negativament els drets de propietat intellectual i industrial.
S’exceptuen els suposits en els quals el titular hagi consentit a la seva di-
vulgacio.

Quan s’afecti negativament el caracter confidencial de les dades personals,
tal com es regulen en la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de Pro-
teccié de Dades de Caracter Personal, sempre que la persona interessada a
qui concerneixin no hagi consentit al seu tractament o revelacid.

Quan s’afecti negativament els interessos o a la proteccié d’'un tercer que
hagi facilitat voluntariament la informacié sollicitada sense estar obligat a
aixo per la legislacié vigent. S'exceptuen els suposits en els quals la perso-
na hagués consentit la seva divulgacié.

Quan s’afecti negativament la proteccié del medi ambient al qual es refereix
la informacié sollicitada. En particular, la referida a la localitzacido de les
espécies amenacades o a la dels seus llocs de reproduccid.

Aquests motius de denegacid s’han d’entendre de manera restrictiva. Per aixd, es pon-
derara en cada cas concret l'interés public ates amb la divulgacié d’'una informacié amb
I'interés ateés amb la seva denegacié.

La negativa a facilitar la totalitat o part de la informacio sollicitada es notificara a la sol-
licitant indicant els motius de la denegacid en els terminis que abans s’han indicat.
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1.2.

QUINES OBLIGACIONS TENEN LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

1.2.1. Obligacions generals de les administracions

alll

b //]

clll

d/lf

elll

f11

glll

publiques autonomiques i municipals en materia
d’informacié ambiental

Informar el public de manera adequada sobre els drets que els atorga la Llei,
aixi com de les vies per a exercir-los.

Facilitar informacio per al seu correcte exercici, aixi com consell i assesso-
rament en la mesura en qué resulti possible.

Elaborar llistes d’autoritats publiques en atencié a la informacié ambiental
que tinguin, les quals es faran publicament accessibles. Ha d’existir almenys
una llista unificada d’autoritats publiques per cada Comunitat Autonoma.

Garantir que el seu personal assisteixi al public quan miri d’accedir a la in-
formacié ambiental.

Fomentar I'Us de tecnologies de la informacié i de les telecomunicacions per
a facilitar 'accés a la informacio.

Garantir el principi d’agilitat en la tramitacid i resolucié de les sollicituds
d’'informacié ambiental.

Vetllar perque, en la mesura de les seves possibilitats, la informacié recolli-
da per elles o la recollida en el seu nom estigui actualitzada i sigui precisa i
susceptible de comparacio.
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h /// Adoptar les mesures que siguin necessaries per a fer efectiu I'exercici del
dret d’accés a la informacié ambiental i, entre elles, almenys alguna de les
seguents:

i. Designacié d'unitats responsables d’'informacié ambiental.

ii. Creacié i manteniment de mitjans de consulta de la informacid sollici-
tada.

iii. Creacid de registres o llistes de la informacidé ambiental de la qual dis-
posen les autoritats publiques o punts d’'informacié, amb indicacions
clares sobre on pot trobar-se aquesta informacié.

i//] Publicari posar a disposicio de les persones sollicitants d’'informacio ambi-
ental el llistat de les tasses i preus publics i privats que siguin aplicables a
aquestes sollicituds, aixi com els suposits en qué no procedeixi cap paga-
ment.

1.2.2. Obligacions especifiques en materia de difusié
d’informacié ambiental de les administracions
publiques autonomiques i municipals

a//] Adoptar les mesures oportunes per a assegurar la difusié gradual de la in-
formacié ambiental i la seva posada a la disposicié del public de la manera
més amplia i sistematica possible.

b /// Organitzar i actualitzar la informacié ambiental rellevant per a les seves
funcions de la qual disposa I'administracié publica o una altra entitat en el
seu nom amb vista a la seva difusid activa i sistematica al public, particular-
ment per mitja de les tecnologies de la informacid i les telecomunicacions,
sempre que pugui disposar-se d’aquestes.

c/// Adoptar les mesures necessaries per a garantir que la informacié ambiental
es faci disponible gradualment en bases de dades electroniques de facil
accés al public a través de xarxes publiques de telecomunicacions.

d /// Crearenllagos amb adreces electroniques a través de les quals es pugui ac-
cedir a la informacié ambiental per mitja de les tecnologies de la informacio
i de les telecomunicacions.
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1 /// DRET D’ACCES A LA INFORMACIO MEDIAMBIENTAL

1.2.3. Contingut minim d’informacié que han de
difondre les administracions publiques
autonomiques i municipals

a/l/l] Textos de tractats, convenis i acords internacionals i els textos legislatius
comunitaris, estatals, autonomics o locals sobre el medi ambient o relacio-
nats amb la matéria.

b /// Politiques, programes i plans relatius al medi ambient, aixi com les seves
avaluacions ambientals quan escaigui.

c/// Informes sobre els avangos registrats en matéria d’aplicacié dels elements
enumerats en els dos apartat anteriors quan aquests hagin estat elaborats
en format electronic o mantinguts en aquest format per les autoritats publi-
ques.

d /// Informes anuals sobre I'estat del medi ambient en I'ambit autonomic i local,
segons correspongui, que incloguin dades sobre la qualitat del medi am-
bient i les pressions que aquest sofreixi, aixi com un sumari no técnic que
sigui comprensible per al public.

e //] Informes quadriennals complets sobre I'estat del medi ambient en I'ambit
autondmic i local, segons correspongui.

f//|] Dades oresums de les dades derivades del seguiment de les activitats que
afectin o puguin afectar el medi ambient.

g /// Autoritzacions amb un efecte significatiu sobre el medi ambient i els acords
en materia de medi ambient. En defecte d’aix0, la referencia al lloc on es pot
sollicitar o trobar la informacid.

h /// Estudis sobre I'impacte ambiental i avaluacions del risc relatius a l'aire i I'at-
mosfera, I'aigua, el sol, la terra, els paisatges i espais naturals, inclosos els
aiguamolls i les zones marines i costaneres, la diversitat bioldgica i els seus
components, inclosos els organismes modificats genéticament; i la interac-
cié entre aquests elements. En defecte d’aix0, una referéncia al lloc on es
pot sollicitar o trobar la informacié.

i///] En cas d’amenaga imminent per a la salut humana o per al medi ambient
ocasionada per activitats humanes o per causes naturals, les administraci-
ons publiques difondran immediatament i sense demora tota la informacid
de la qual disposin les autoritats publiques o altres subjectes en el seu
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1 /// DRET D’ACCES A LA INFORMACIO MEDIAMBIENTAL

nom, de manera que permeti al public que pugui resultar afectat adoptar les
mesures necessaries per a prevenir o limitar els danys que poguessin deri-
var-se d’aquesta amenaga.

La informacié es diferenciara per rad de sexe quan aquest sigui un factor significatiu per
a la salut humana.
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21/

DRET A LA
PARTICIPACIO
EN LA PRESA

DE DECISIONS
MEDIAMBIENTALS
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2 /// DRET A LA PARTICIPACIO EN LA PRESA DE DECISIONS MEDIAMBIENTALS

2.1.

COM EL PODEN EXERCIR LES PERSONES

2.1.1. Quines persones poden participar en
la presa de decisions mediambientals

Qualsevol persona fisica o juridica, aixi com les seves associacions,
organitzacions i grups constituits conformement a la normativa que els
sigui aplicable.

En suposits concrets es podra exigir com a excepcié i no com a regla
general, per exemple, acreditar ser titular de drets o interessos legi-
tims individuals o collectius; tenir drets que puguin resultar afectats
per la decisié que s'adoptara; ser una associacidé o organitzacié repre-
sentativa d’interessos economics i socials. Es a dir, estar en algun dels
suposits previstos en l'article 31 de la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, de Regim Juridic de les Administracions Publiques i del Procedi-
ment Administratiu Comu.

2.1.2. En quins ambits es pot participar en
la presa de decisions mediambientals

a//l Plansiprogrames. En tot el seu procés d’elaboracié, mo-
dificacio i revisio, si versen sobre les materies seglients:
i. Residus.
ii. Pilesiacumuladors.
iii. Nitrats.

iv. Envasos iresidus d'envasos.

v. Qualitat de l'aire.
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2 /// DRET A LA PARTICIPACIO EN LA PRESA DE DECISIONS MEDIAMBIENTALS

b //]

c/ll

Vi.

Vii.

Aquelles altres matéries que estableixi la normativa autonomica.

Aiglies, pero conforme al que es disposa en la legislacié especifica.

Lleis, normes o disposicions de caracter general. En el seu procés d’'elabo-
racié, modificacid i revisid, si versen sobre les matéries seglients:

Vi.
Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

Proteccioé de les aigles.

Proteccioé contra el soroll.

Proteccio dels sols.

Contaminacié atmosférica.

Ordenacio del territori rural i urba i utilitzacié dels sols.
Conservacié de la naturalesa, diversitat biologica.
Muntanyes i aprofitaments forestals.

Gestio dels residus.

Productes quimics, inclosos els biocides i els plaguicides.
Biotecnologia.

Altres emissions, abocaments i alliberament de substancies en el medi
ambient.

Avaluacié d’'impacte mediambiental.

Accés a la informacio, participacié publica en la presa de decisions i
accés a la justicia en materia de medi ambient.

Aquelles altres matéries que estableixi la normativa autonomica.

Prevencio de riscos laborals, pero conforme al que es disposa en la nor-
mativa especifica.

Altres procediments administratius vinculats amb:

L'atorgament de les autoritzacions regulades en la legislacié sobre pre-
vencid i control integrat de la contaminacié.

La concessid dels titols administratius regulats en la legislacié en mate-
ria d’'organismes modificats genéticament.

L'emissio de les declaracions d'impacte ambiental regulades en la legis-
lacié sobre avaluacidé d'impacte ambiental.
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2 /// DRET A LA PARTICIPACIO EN LA PRESA DE DECISIONS MEDIAMBIENTALS

iv. Els processos planificadors previstos en la legislacié d’aiglies i en la le-
gislacié sobre avaluacio dels efectes dels plans i programes en el medi
ambient.

2.1.3. Drets minims de les persones per a poder
participar en la presa de decisions
mediambientals

a//| Participar de manera efectiva i real en I'elaboracié, modificacid i revisid
d’aquells plans, programes i disposicions de caracter general relacionats
amb el medi ambient que abans s’han indicat.

b /// Accedir amb antelacié suficient a la informacid rellevant relativa als referits
plans, programes i disposicions de caracter general.

c /// Formular atlegacions i observacions quan estiguin encara obertes totes les
opcions i abans que s’'adopti la decisié sobre els esmentats plans, progra-
mes o disposicions de caracter general i al fet que siguin tingudes deguda-
ment en compte per I'administracié publica corresponent.

d /// Coneéixer el resultat definitiu del procediment en el qual ha participat i ser
informades dels motius i consideracions en els quals es basa la decisié adop-
tada, incloent-hi la informacio relativa al procés de participacié publica.

e /// Participar de manera efectiva i real, d’acord amb el que es disposa en la
legislacié aplicable en tots els procediments que aixi ho prevegin.

f/// Qualsevol altre que reconegui la Constitucid o les lleis.

2.1.4. Garanties minimes per a procediments de
participacié

a//] Informacio publica. Conéixer mitjangant avisos publics o altres mitjans
apropiats, com els electronics, qualssevol proposta de plans, programes o
disposicions de caracter general, o, si és el cas, de la seva modificacié o de
la seva revisio.

index /// /// intro / 1 2 3 / glossari /// /// p.22



Guia per a l’exercici i garantia dels drets d’accés a la informacié, participacié i justicia
en mateéeria mediambiental a nivell autonomic i municipal

2 /// DRET A LA PARTICIPACIO EN LA PRESA DE DECISIONS MEDIAMBIENTALS

b/l

c/ll

d///

elll

f11l

2.1.5.

alll

b/l

c/ll

d//l

Requisits de participacié. Saber amb antelacié suficient, perqué pugui parti-
cipar de manera efectiva en el procés, si es demana una condicié especifica
a les persones per a participar.

Informacio préeviaiclara. Comptar amb informacié pertinent sobre aquestes
propostes de manera intelligible i accessible.

Informacié sobre el procediment. Conéixer la forma en qué es desenvolu-
paran els processos decisoris i I'administracié publica competent a la qual
es poden presentar comentaris o formular allegacions.

Llibertat d’expressio i opinio. Expressar observacions i opinions quan esti-
guin obertes totes les possibilitats, abans que s’adoptin decisions sobre el
pla, programa o disposicio de caracter general.

Informacio sobre el resultat final. Ser informada de les decisions adopta-
des i dels motius i consideracions en els quals es basin aquestes decisions,
incloent-hi la informacidé relativa al procés de participacio publica.

En quins procediments no es pot participar

Procediments relacionats amb plans i programes que tinguin com a Unic ob-
jectiu la defensa nacional o la proteccid civil en casos d’emergéncia.

Procediments administratius d’elaboracié de disposicions de caracter gene-
ral que tinguin per objecte la regulacié de matéries relacionades exclusiva-
ment amb la defensa nacional, amb la seguretat publica, amb la proteccid
civil en casos d’emergéncia o amb el salvament de la vida humana en la mar.

Procediments de modificacié de disposicions de caracter general que no
resultin substancials pel seu caracter organitzatiu, procedimental o analeg,
sempre que no impliquin una reduccié de les mesures de proteccié del medi
ambient.

Procediments d’elaboraci6 de disposicions de caracter general que tinguin
per unic objecte I'aprovacié de plans o programes, que s’'ajustaran al que
s’estableix en la seva normativa especifica.
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2 /// DRET A LA PARTICIPACIO EN LA PRESA DE DECISIONS MEDIAMBIENTALS

2.2.

QUINES OBLIGACIONS TENEN LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

2.2.1. Obligacions especifiques en materia de participa-

alll

b/l

clll

d///

elll

£/l

glll

cié mediambiental de les administracions publi-
ques autonomiques i municipals

Informar el public, mitjangant avisos publics o altres mitjans apropiats, com
els electronics, quan es disposi d’ells, sobre qualssevol propostes de plans,
programes o disposicions de caracter general, o, si és el cas, de la seva
modificacié o de la seva revisid.

Posar a disposicié del public la informacid pertinent sobre aquestes propos-
tes de manera intelligible.

Establir de manera clara la forma en qué es podra exercir el dret a la parti-
cipacid en els processos decisoris i de I'administracio publica competent a
la qual es poden presentar comentaris o formular allegacions.

Garantir que el public tingui dret a expressar observacions i opinions quan
estiguin obertes totes les possibilitats, abans que s’adoptin decisions sobre
el pla, programa o disposicié de caracter general.

Adoptar les decisions garantint que siguin degudament tinguts en compte
els resultats de la participacié publica.

Informar el public, una vegada examinades les observacions i opinions ex-
pressades, de les decisions adoptades i dels motius i consideracions en els
quals es basin aquestes decisions, incloent-hi la informacié relativa al pro-
cés de participacié publica.

Determinar, amb antelacié suficient perqué puguin participar de manera
efectiva en el procés, quins membres del public tenen la condicié de per-
sona interessada per a participar en els procediments en els quals es pot
participar, sense anar més enlla dels limits legalment establerts.
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5///

DRET D’ACCES
A LA JUSTICIA
AMBIENTAL
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3 /// DRET D’ACCES A LA JUSTICIA AMBIENTAL

3.1.

COM EL PODEN EXERCIR LES PERSONES

3.1.1. Quines persones poden exercir
el dret d’accés a la justicia en
matéeria ambiental

Qualsevol persona fisica o juridica, aixi com les seves associacions,
organitzacions i grups constituits conformement a la normativa que els
sigui aplicable que consideri que un acte o, si és el cas, una omissié
imputable a una autoritat publica ha vulnerat els drets en matéria d’in-
formacidé i participacié publica.

En el cas d'actes que afectin el dret de participacio per a I'elaboracio,
modificacid i revisid de les disposicions de caracter general, també el
pot exercir qualsevol persona juridica sense anim de lucre que acrediti
el compliment dels seglents requisits:

a//|] Tenir entre els fins acreditats en els seus estatuts la pro-
teccié del medi ambient en general o la d'algun dels seus
elements en particular.

b //| Haver-se constituit legalment almenys dos anys abans de
I'exercici de I'accid i que hagin exercit de forma activa les
activitats necessaries per a aconseguir els fins previstos
en els seus estatuts.

c/// Desenvolupar de conformitat amb els seus estatuts la
seva activitat en un ambit territorial que resulti afectat
per l'actuacié o, si és el cas, omissié administrativa.
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3 /// DRET D’ACCES A LA JUSTICIA AMBIENTAL

3.1.2. Quins recursos es poden interposar per a accedir
a la justicia en mateéeria mediambiental

a//l] Recursos administratius:
i. Reclamacio.
ii. Algada.
iii. Potestatiu de reposicio.

iv. Extraordinari de revisio.

b /// Recursos judicials:
i. Recurs contencidés-administratiu.

ii. Altres recursos judicials fins el recurs d’empara si les decisions ante-
riors no sén favorables.

3.1.3. Davant qui s’interposen els recursos per a
accedir a la justicia en materia mediambiental

El recurs de reclamacio es podra interposar directament davant I'administracio publica
autondmica o municipal sota l'autoritat de la qual exerceix la seva activitat la persona que
va emetre I'acte que causa afectacié o va ometre actuar.

El recurs d'alcada es presenta davant I'0rgan administratiu superior jerarquic d’aquell
que va dictar I'acte que causa afectacié o va ometre actuar.

El recurs potestatiu de reposicié es presenta davant el mateix organ administratiu que
hagi emés l'acte que causa afectacié o va ometre actuar.

El recurs extraordinari de revisio es presenta davant I'd0rgan administratiu que hagi emes
|'acte que causa afectacié o va ometre actuar.

El recurs contencios administratiu es presenta davant el tribunal especialitzat en el con-
tencidés-administratiu de la comunitat autonoma respectiva.
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3 /// DRET D’ACCES A LA JUSTICIA AMBIENTAL

3.1.4. Drets minims de les persones per a l’accés a la
justicia i a la tutela administrativa en mateéria
mediambiental

a//]] Recorrer els actes i omissions imputables a les autoritats publiques que
contravinguin els drets en mateéria d’'informacid i de participacié publica me-
diambiental.

b //| Exercir I'accid popular per a recoérrer els actes i omissions imputables a les
autoritats publiques que constitueixin vulneracions de la legislacié ambien-
tal en els termes abans indicats.

c//] Les persones juridiques sense anim de lucre legitimades tindran dret a 'as-
sisténcia juridica gratuita en els termes previstos en la Llei 1/1996, de 10 de
gener, d’'Assisténcia Juridica Gratuita.

d /// Qualsevol altre que reconegui la Constitucié o les lleis.

3.2.

QUINES OBLIGACIONS TENEN LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

3.2.1. Obligacions especifiques en materia d’accés a la
justicia mediambiental de les administracions
publiques autonomiques i municipals

a//] Rebreitramitar de manera agil, diligent i en respecte dels drets humans els
recursos administratius que s’interposin davant els seus drgans, organismes
o qualsevol administracié publica autondmica i/o municipal, respectivament.

b /// Establir el procediment per al tramit de les reclamacions previstes en l'ar-
ticle 21 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets
d’accés a la informacid, de participacié publica i d’accés a la justicia en ma-
téria de medi ambient.
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3 /// DRET D’ACCES A LA JUSTICIA AMBIENTAL

c/ll

d//l

elll

f11

Dictar i notificar la resolucid corresponent en les reclamacions, la qual es-
gotara la via administrativa i sera directament executiva, en el termini que
determini la normativa autonomica.

Dictar i notificar la resolucié corresponent en cadascun dels recursos que
se li presentin, de conformitat amb la legislacié aplicable en cada cas.

Garantir I'exercici del dret a I'accés a la justicia en matéria mediambiental,
inclos I'exercici d’accions populars.

No obstaculitzar el possible inici de procediments judicials.
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GLOSSARI

/1] Accio popular

Dret que tenen algunes entitats sense anim de lucre per a presentar
reclamacions judicials en defensa del medi ambient, sense necessitat
de demostrar que estan directament afectades.

//] Autoritats publiques autonomiques o municipals

S’entendra sempre sota aquest terme a les seglients: a) Les adminis-
tracions de les comunitats autonomes, les entitats que integren l'ad-
ministracié local i les entitats de dret public que siguin dependents o
estiguin vinculades a les comunitats autonomes o a les entitats locals;
b) Els organs publics consultius; c) Les corporacions de dret public i
altres persones fisiques o juridiques quan exerceixin, conformement a
la legislacio vigent, funcions publiques, inclosos notaris i registradors
de la propietat, mercantils i de béns mobles. Per tant, queden exclosos
del concepte d’autoritat publica les entitats, drgans o institucions quan
actuin en I'exercici de funcions legislatives o judicials.

//] Consulta publica mediambiental

Procés a través del qual les autoritats permeten que la ciutadania ex-
pressi les seves opinions sobre un projecte, pla, programa, mesura o
disposicions generals relacionades amb el medi ambient abans que es
prengui una decisio final.

//] Gestio publica mediambiental

Activitats que realitzen les autoritats publiques per a administrar els
recursos i la legislacié en matéria de medi ambient, assegurant la seva
proteccid i el compliment de la normativa corresponent.

/// Informaciod de la qual disposen les autoritats publiques

Informacié ambiental que aquestes autoritats posseeixin i ha estat re-
buda o elaborada per elles.
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GLOSSARI

/1] Informacio posseida en nom de les autoritats publiques

Informacié ambiental que esta fisicament en poder d’'una persona juri-
dica o fisica en nom d’una autoritat publica.

/1] Legitimacio
Capacitat legal per a exercir un dret o presentar un recurs davant els

organs o tribunals. En el context ambiental, es refereix a qui pot pren-
dre accions legals relacionades amb el medi ambient.

/1] Public

Qualsevol persona fisica o juridica, aixi com les seves associacions,
organitzacions i grups constituits conformement a la normativa que els
sigui aplicable.

//] Procediment contencids-administratiu

Procediment judicial que es duu a terme per a resoldre disputes entre
les autoritats i els ciutadans sobre actes administratius, com a decisi-
ons o actuacions que afectin el medi ambient.

/// Recurs administratiu

Procés mitjangant el qual una persona o entitat pot impugnar una de-
cisié presa per una autoritat administrativa davant la mateixa autoritat
0 unha superior.

//] Transparéencia administrativa

Obligacié de les autoritats de fer publica la informacioé relacionada amb
les seves activitats, de manera que la ciutadania pugui accedir-hi fa-
cilment.
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L’'Institut de Drets Humans de Catalunya és un centre d’estudi i reflexié de referéncia
per a la generacié d’eines i propostes que facin avancar la realitzacié efectiva dels drets

humans, a escala local, nacional i internacional.

Si comparteixes els nostres objectius de defensa i progrés dels drets humans, associa’t
per recolzar i collaborar amb els nostres projectes i activitats.

idhc

Institut de
Drets Humans
de Catalunya

0000


https://www.idhc.org/
https://www.youtube.com/c/idhcinstitutdedretshumansdecatalunya
https://www.facebook.com/institut.drets.humans.catalunya
https://www.instagram.com/institut.drets.humans/
https://es.linkedin.com/pub/idhc-institut-de-drets-humans-de-catalunya/93/444/4b2
https://twitter.com/institut_IDHC
https://www.idhc.org/associat/

