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1. INTRODUCCION Y CONCEPTOS CLAVE

1.1. Definicion y caracteristicas de los
derechos humanos

Los derechos humanos son aquellas garan-
tias basicas que todas las personas tenemos
por el simple hecho de ser seres humanos.
Protegen lo que necesitamos para vivir con
dignidad: la vida, la libertad, la igualdad, la
seguridad, el acceso a la educacion, la salud,
el trabajo, la participacion en la vida publica,
entre otros. Son exigencias universales que
deben ser respetadas, protegidas y promovi-
das por los Estados, y que también generan
responsabilidades para otros actores, como
empresas o instituciones privadas.

Aungue hoy los derechos humanos parecen
evidentes, no siempre fue asi. Su reconoci-
miento naci6 de luchas sociales y politicas
que, con el tiempo, se fueron plasmando en
textos fundamentales: la Bill of Rights brita-
nica (1689), la Declaracion de Independencia
de Estados Unidos (1776) o la Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano en
Francia (1789].

Los titulares principales de los derechos hu-
manos son las personas. Pero también existen
derechos que corresponden a colectivos y a
grupos, como el derecho a la autodetermina-
cion de los pueblos, los derechos de minorias
e indigenes, asi como derechos de “mujeres”,
de “ninos” o de “trabajadores migrantesy sus
familias”.

En cuanto a las obligaciones, corresponden

principalment a los Estados, que deben:

» Respetar (no interferir en su disfrute, por
ejemplo, no censurar la libertad de expre-
sion).

» Proteger (evitar abusos de terceros, como
cuando empresas contaminan fuentes de
agual.

» Promover (tomar medidas activas, como
programas de salud o campanas contra la
discriminacion).

Asuvez, actores privados, sobre todo las em-
presas, tienen la responsabilidad de respetar
los derechos humanos, por ejemplo evitando
practicas laborales discriminatorias o explo-
tadoras.

La comunidad internacional, en la Conferen-
cia Mundial de Derechos Humanos de Viena
(1993), reafirmé que los derechos humanos
son universales e inalienables, indivisibles,
interdependientes e interrelacionados. Estos
cinco principios son esenciales y practicos
para la accion de las organizaciones.

Universalidad e inalienabilidad

--> Qué significa: todos los derechos huma-
nos pertenecen a todas las personas, sin ex-
cepcion, sinimportar cultura, religion, género,
clase social o nacionalidad.

--> Ejemplo: el derecho a no ser torturado es
universal, no depende de la legislacion local;



la tortura no puede justificarse culturalmente.
La universalidad no excluye la diversidad cul-
tural, pero ninguna tradicion puede justificar
violaciones graves de derechos humanos,
como la mutilacion genital femenina o la dis-
criminacion contra las mujeres.

| Claves practicas para organizaciones:

e En informes o campanas, subraya siem-
pre que los derechos humanos aplican a
todas las personas sin distincion.

e Cuandoun gobiernoinvoque “tradiciones
culturales” para justificar practicas dis-
criminatorias, recuerda que la dignidad
humana es el limite: ninguna cultura le-
gitima la violencia.

| Claves practicas para organizaciones: [

e £ntu labor de incidencia, no jerarquices
derechos. Cuando presentes un caso de
violacidn de derechos humanaos, muestra
como se conectan diferentes derechos
entre si.

 Usa este principio para exigir politicas in-
tegrales: por ejemplo, que la libertad de
expresion vaya acompanada de acceso a
internet en comunidades rurales.

Indivisibilidad

--> Qué significa: no existen derechos de “pri-
mera”y “segunda” categoria. Los derechos ci-
viles y politicos (como el voto o la libertad de
expresion) son tan importantes como los eco-
nomicos, sociales y culturales (como el dere-
cho a la salud o a la educacion).

--> Ejemplo: la libertad de expresion y de ac-
ceso a la informacion dificilmente podria con-
siderarse plena en un contexto en que el de-
recho a la educacion es vulnerado.

Interdependencia e interrelacion

--> Qué significa: el cumplimiento de un dere-
cho refuerza a los demas, y la vulneracion de
uno afecta al resto.

--> Ejemplo: una persona que carece de vi-
vienda adecuada dificilmente podréa disfrutar
plenamente de su derecho a la salud o a la
educacion.

Claves practicas para organizaciones:

e Cuando documentes un caso, explica
siempre las conexiones: la falta de ac-
ceso al agua potable no solo afecta a la
salud, también al derecho a la vida, a la
educacion (nifos que pierden clases por
cargar agua) vy a la igualdad de género
(cuando son las mujeres quienes asu-
men esa tarea).

 Este enfoque ayuda a visibilizar impactos
mas amplios y a ganar fuerza en la inci-
dencia internacional.




1.2. Construccion historica de los

derechos humanos

Hasta mediados del siglo XX, los derechos
humanos no eran considerados un asunto in-
ternacional. Cada Estado decidia como tratar
a su poblacidn, y el resto del mundo no tenia
legitimidad para intervenir. Solo habia pro-
tecciones limitadas en casos muy concretos,
como por ejemplo:

» En la guerra: las Convenciones de La Haya
(1899y 1907])y, méas tarde, los Convenios de
Ginebra (1949 y 1977) fijaron reglas minimas
para proteger a heridos, prisioneros y po-
blacidn civil.

» Contra la esclavitud: acuerdos internacio-
nales del siglo XIX y, sobre todo, la Conven-
cion de 1926 la prohibieron de manera glo-
bal.

» Proteccion de minorias: despues de la Pri-
mera Guerra Mundial, algunos tratados obli-
gaban a los nuevos Estados (como Polonia
o Checoslovaquia) a reconocer derechos
basicos a minorias étnicas, linglisticas o
religiosas.

» Condiciones laborales: con la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en 1919 se empezaron a establecer normas
minimas sobre trabajo decente.

» El problema es que estas protecciones eran
fragmentadas, parciales y aplicables solo a
ciertos grupos o situaciones. No existia aun

la idea de que toda persona, por el simple
hecho de serlo, tenia derechos que debian
respetarse universalmente.

El Holocausto y los crimenes masivos del
nazismo pusieron en evidencia los limites
de aquel sistema “selectivo”. El discurso de
Franklin D. Roosevelt en 1941, donde hablo de
las “Cuatro Libertades” (expresion, religion,
vivir libres de la necesidad y del miedo), an-
ticipo un cambio radical: los derechos debian
ser universalesy exigibles.

En 1945 se firmo la Carta de las Naciones
Unidas, el documento fundacional de la ONU.
Aunque su objetivo principal era garantizar la
pazy la seguridad mundial, incluyo por prime-
ra vez el compromiso de los Estados con los
derechos humanos.

Puntos clave de la Carta

» Reconoce la dignidad y el valor de toda per-
sona humana, sin distincion de raza, sexo,
idioma o religion.

» Establece que promover y respetar los de-
rechos humanos es un deber internacional,
ya no solo un asunto interno de cada Esta-
do.

» En sus articulos 55y 56, compromete a los
Estados miembros a cooperar activamente
en la promocion y respeto de los derechos
humanos.

La Carta cambid las reglas: el trato que un
Estado da a su propia poblacion dejo de ser



“intocable” y paso a ser asunto de interes in-
ternacional.

Tras la Carta, faltaba definir que significaban
exactamente esos “derechos humanos”. Para
eso, en 1946 se creo la Comision de Derechos
Humanos de la ONU, que elaboro un texto bajo
el liderazgo de René Cassiny con figuras clave
como Eleanor Roosevelt.

EL10 de diciembre de 1948, la Asamblea Gene-
ral aprob6 la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos (DUDH]J, con 48 votos a favor, 0
en contray 8 abstenciones.

Puntos clave de la DUDH:

» Reconoce la dignidad humana como base
de todos los derechos.

» Incluye derechos civiles y politicos (vida,
libertad, no tortura, libertad de expresiony
asociacion) y derechos econémicos, socia-
les y culturales (trabajo, educacion, salud,
cultural.

» Afirma que todos los derechos estan inter-
conectados e indivisibles.

» Aungue no es un tratado, la Declaracion se
convirtio rapidamente en un referente nor-
mativo mundial. Hoy se la considera parte
del derecho internacional consuetudinario
y es citada como base en tribunales, cons-
tituciones nacionales y érganos de la ONU.

1.3. Caracteristicas generales del

sistema internacional de proteccion

de los derechos humanos

El sistema universal de proteccion de dere-
chos humanos es el conjunto de normas, me-
canismos e instituciones creados en el marco
de la ONU para garantizar que los Estados res-
peteny promuevan los derechos reconocidos
internacionalmente. Su fundamento princi-
pal esta en la Carta de la ONU (1945), la DUDH
(1948) y los tratados que derivan de ellas, a
los que nos referiremos en el capitulo 2.

Este sistema tiene unas caracteristicas que
conviene tener claras:

» Proteccion del individuo frente al Estado: El
sistema parte de la idea de que el Estado,
que deberia proteger los derechos, puede
también violarlos. Por eso el foco esta en
garantizar los derechos de las personas
frente a posibles abusos del poder estatal.

» Caracter complementario y subsidiario: La
primera linea de defensa de los derechos
humanos esta en el ambito nacional. Los
tribunales, instituciones y politicas inter-
nas deben ser el primer recurso. El sistema
internacional actua solo cuando los meca-
nismos internos fallan o son inexistentes.

» Un sistema de minimos: Los tratados uni-
versales fijan estandares basicos que to-
dos los Estados deben cumplir. Cada pais
puede recanocer derechos mas amplios en



su legislacion nacional, pero nunca menos
gue lo establecido en los tratados interna-
cionales.

» Proteccion no siempre judicial, con inten-
sidad escalonada: La mayoria de los meca-
nismos universales no funcionan como tri-
bunales clasicos. Se basan en comités de
expertos que revisan informes, investigan
situaciones o reciben guejas individuales.
La respuesta puede ser mas o menos fuer-
te segun el tipo de procedimiento: desde
observaciones generales hasta decisiones
sobre casos concretos. Lo veremos en de-
talle a continuacion.

» Objetivo preventivo y también represivo,
pero poco sancionador: El sistema busca,
sobre todo, prevenir violaciones y, cuando
estas ocurren, presionar para que no se re-
pitan. En general, no impone sanciones di-
rectas a los Estados, sino que actua a tra-
vés de la denuncia publica, el dialogo y la
presidn internacional.

» Eficacia vinculada al disefio de cada tra-
tado: No todos los tratados preven meca-
nismos de control. Como veremos, algunos
tratados prevén mecanismos que incluyen
la realizacion de informes periodicos sobre
los derechos que contemplan, el envio de
guejas o denuncias.

Puntos clave para la 0SC del Capitulo 1

» Los derechos humanos son herramientas
de exigibilidad. Nombrarlos correctamente
en informes y vincularlos a quejas o peti-
ciones refuerza la legitimidad de tu trabajo.

» Conecta derechos en tu analisis: esto visi-
biliza mejor el alcance de las violaciones'y
muestra por que el Estado tiene multiples
obligaciones incumplidas.

» Cuidado con el relativismo cultural. Recha-
za las excusas culturales cuando se utilicen
para justificar violaciones: los estandares
internacionales reconocen la diversidad,
pero la dignidad humana es un limite que no
puede negociarse.

» Uso en informes y denuncias: aungue no
sea un tratado, la DUDH tiene gran legitimi-
dad. Puedes citarla en informes, litigios o
campanas de incidencia para respaldar de-
nuncias de violaciones.

» Formacion comunitaria: la DUDH es un texto
sencillo y traducido a mas de 500 idiomas.
Es Util para talleres con comunidades y co-
lectivos porque conecta con la idea de dig-
nidad universal.

» Vinculacion con la Carta: al presentar casos
0 hacer incidencia, recuerda que los Es-
tados se comprometieron en la Carta de la
ONU a respetar los derechos humanos. Esto
convierte tu reclamo en una obligacion in-
ternacional, no solo un principio moral.

» Puente hacia otros instrumentos: la DUDH
abrio el camino a tratados vinculantes
(como los Pactos de 1966 que veremos en
el siguiente capitulo). Usarla permite exigir



a los Estados que ratifiqguen y apliquen esos
pactos.

» Agotar lo interno primero: antes de acudir a
la ONU, documenta que los recursos inter-
nos fueron ineficaces o inexistentes.

» Usar el sistema como palanca politica: aun-
gue no imponga sanciones, una resolucion
0 recomendacion de un comite de la ONU
puede servir como herramienta de inciden-
Cia y presion en campanias locales o inter-
nacionales.

» Pensar en lo preventivo: no esperar solo a
las violaciones graves; los informes perio-
dicos y revisiones son espacios clave para
introducir demandas vy visibilizar problemas
estructurales.

En sintesis: el sistema universal no reempla-
za a los Estados, sino que establece minimos
universales y actia como red de seguridad
cuando los mecanismos internos no funcio-
nan. Su fuerza radica en la legitimidad inter-
nacional y en la capacidad de presidon politi-
ca, mas que en sanciones directas.



2.0RGANOS Y PROCEDIMIENTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

En el sistema de Naciones Unidas existen dos
grandes vias para la proteccion y vigilancia de
los derechos humanos: los mecanismaos con-
vencionales y los extraconvencionales o no
convencionales.

Los primeros —-de los que nos ocuparemos en
el apartado 2.4- surgen de tratados interna-
cionales y cuentan con drganos especializa-
dos que poseen competencias juridicas para
supervisar el cumplimiento de los Estados vy,
en su caso, senalar responsabilidades inter-
nacionales.

Los segundos - que trataremos en los apar-
tados 2.2. y 2.3 -, en cambio, no derivan de
tratados sino de acuerdos paoliticos entre los
Estados miembros, y tienen un caracter mas
diplomatico, de acompafamiento y coopera-
cion. Su creacion se hace mediante resolu-
ciones adoptadas por los 6rganos de la ONU
con competencia en la materia. Tres son los
mecanismos extraconvencionales que exis-
ten en el sistema universal de proteccion de
los derechos humanos: el Examen Periddico
Universal, los procedimientos especiales y el
procedimiento de denuncia. Nos centraremos
en los dos primeros.

2.1. El Consejo de Derechos Humanos
(EPU)

Desde los primeros anos de Naciones Unidas,
el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) tuvo
un papel fundamental en la creacion de 6rga-
nos especializados. Uno de los mas relevantes
fue la Comision de Derechos Humanos (1946),
que durante 60 afos elabord los primeros ins-
trumentos internacionales de derechos hu-
manos y sirvio como foro para debatir viola-
ciones en distintos paises.

Sinembargo, la Comision fue objeto de criticas
por su politizacion y la dificultad para actuar
con eficacia ante violaciones graves. Esto lle-
v0 a una reforma profunda: en 2006, la Asam-
blea General de la ONU sustituyo la Comision
por un nuevo 6rgano: el Consejo de Derechos
Humanos (CDH).

El CDH es el principal érgano interguberna-
mental de la ONU en materia de derechos hu-
manos. Tiene caracter no convencional, es
decir, no se basa en tratados juridicos sino en
acuerdos politicos entre Estados.

Composicion: 47 Estados miembros, elegidos
por votacion secreta en la Asamblea General,
por periodos de tres afnos. Existe un limite de
dos mandatos consecutivos.

Distribucion geografica del CDH:

o 13 para Estados de Africa
e 13 para Estados de Asiay el Pacifico



e 8paraEstados de América Latinay el Ca-
ribe

e 7 para Estados de Europa Occidental y
otros

e 6 para Estados de Europa Oriental

Funciones principales del CDH:

» Promover el respeto de los derechos huma-
nos en todo el mundo.

» Responder a situaciones de emergencia.

» Elaborar recomendaciones sobre como im-
plementar mejor los derechos humanos.

El CDH consta de cuatro mecanismos y/o en-
tidades:

» El Examen Periddico Universal (que analiza-
remos en detalle en esta guia)

» Los Procedimientos Especiales [relatorias y
grupos de trabajo]

» EL Comité Asesor (grupo de personas exper-
tas que asesoran al CDH]

» El Procedimiento de Denuncia (permite a
personasy organizaciones denunciar viola-
ciones de derechos humanos ante el COH).

Por su relevancia para las 0SC, en esta guia
nos centraremos en los dos primeros, el EPUy
los procedimientos especiales.

Claves para 0SC

P Aungue el CDH es un drgano de Estados,
muchas de sus funciones (sobre todo el
EPU v los Procedimientos Especiales) estan
abiertas a la participacion de organizacio-
nes de derechos humanos. Conocer como
funciona es clave para encontrar ventanas
de incidencia.

Atencion, no confundir:

» ELCDH no es lo mismo que la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH). Aungue el Consejo recibe apoyo
técnicoy de secretaria de la Oficina, son es-
tructuras distintas: el primero es un 6rgano
intergubernamental, el segundo es una ofi-
cina de caracter administrativo y técnico.

» El CDH tampoco debe confundirse con el
Comité de Derechos Humanos. Este ultimo
es un organo convencional, encargado de
vigilar la aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y de interpre-
tarlo. Lo veremos en el apartado 2.4.
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2.2. El Examen Periddico Universal

(EPU)
2.2.1. Qué es el EPU

El Examen Periddico Universal (EPU), creado
en 2006 mediante la Resolucion 60/251 de la
Asamblea General, es un mecanismo Unico en
el sistema de la ONU: todos los Estados miem-
bros (193) deben someterse periédicamente a
una evaluacion de su situacion de derechos
humanos.

Sus objetivos principales son:

» Mejorar la situacion de derechos humanos
en todos los paises.

» Promover la cooperacion internacional.

» Facilitar asistencia tecnica y compartir
buenas practicas.

» Revisar compromisos voluntarios y obliga-
ciones derivadas de la Carta de la ONU, la
Declaracion Universal, tratados ratificados
y el derecho internacional humanitario.

Para las OSC, el EPU es una herramienta clave
porque todos los Estados son evaluados, in-
cluso aquellos que no hanratificado los trata-
dos mas importantes, y porque abre espacios
formalesy paralelos de participacion.

2.2.2. Como funciona el EPU

El EPU se organiza en ciclos de 4 ahos y me-
dio!, durante los cuales se revisa a todos los
Estados miembros. Actualmente esta en cur-
so el cuarto ciclo (2022-2027).

° 1
ELGT mantiene dialogo interactivo (
con el Estado objeto de examen. ’

42
* Pueden intervenir ademas la Troika y
observadores externos

" .
" LaTroika elabora informe del didlogo
interactivo entre el GT y el Estado.

" ,
* GT envia elinformey las
recomendaciones al pleno del CDH

."_-I c
* Las IDH del pais pueden formular
declaraciones en el plenario, tras la
apraobacion del examen.

46
El estado se compromete a
recomendaciones que haya
aceptado, hace propias promesas
y compromisos voluntarios.

-Con la actual crisis de financiacion de la ONU, se prevé la posibilidad de que estos ciclos amplién su duracion, pasando a ser cada 6 u 8 afios



La revision se basa en tres documentos:

» Informe nacional del Estado: preparado por
el propio gobierno (se recomienda que con-
sulte a 0SC).

» Compilacion de informacion de la ONU: ela-
borada por el ACNUDH, con datos de comi-
tés, relatorias, agencias de la ONU, etc.

» Resumen de informacion de otros actores:
0SC, instituciones nacionales de derechos
humanos, academia, entre otros, compila-
do también por el ACNUDH.

Elexamen lo realiza un Grupo de Trabajo com-
puesto por los 47 miembros del COH, con
apoyo de una Troika (tres Estados relatores
elegidos al azar). El resultado final son reco-
mendaciones al Estado examinado, que este
puede aceptar o “tomar nota”.

Participacion de las 0SC en el EPU

Aungue es un proceso intergubernamental,
las organizaciones de la sociedad civil (0SC)
tienen multiples puntos de entrada:

» ANTES DEL EXAMEN

e Contribuir al informe nacional: presionar
para que el Estado abra un proceso de
consulta real e inclusivo.

 Presentar informes alternativos (“infor-
mes sombra”): se envian al ACNUDH para
ser incluidos en el resumen que sirve de
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base al examen.

No se requiere estatus consultivo ECO-
SOC.

Deben seguir directrices tecnicas estric-
tas (extension, formato, lenguaje, refe-
rencias).

Incidencia previa: reunirse con misiones
diplomaticas en Ginebra, participar en
pre-sesiones organizadas por 0SC para
sensibilizar a otros Estados sobre pro-
blemas prioritarios.

» DURANTE EL EXAMEN

e 0SC con estatus consultivo ECOSOC:
pueden observar las sesiones, organizar
eventos paralelos y dar visibilidad a las
demandas.

Aunque no intervienen directamente en
el didlogo, las actividades paralelas (side
events, reuniones informativas, contac-
tos con delegaciones) son cruciales para
influir en las recomendaciones que se
formulan.

» EN LA ADOPCION DEL INFORME FINAL

Las OSC con estatus consultivo ECOSOC pue-
den:
e Hacer declaraciones orales breves en la
sesion de adopcion.
e Presentarintervenciones escritas dentro
de plazos y formatos definidos.



Las presentaciones conjuntas suelen tener
mas impacto que las individuales.

» DESPUES DEL EXAMEN

e Monitorear la implementacion de reco-
mendaciones: vigilar que el Estado cum-
pla lo aceptado.

Colaborar en el informe intermedio que
debe presentar el Estado a mitad de ci-
clo.

Usar el EPU como herramienta de pre-
sion local: difundir recomendaciones en
medios, traducirlas y presentarlas a par-
lamentos, autoridades locales o institu-
ciones nacionales de DDHH.

Claves practicas para 0SC:

» Organizarse en coaliciones para elaborarin-
formesy coordinar su incidencia.

» Planificar a largo plazo: el EPU es ciclico,
cada 4-5 anos hay una oportunidad de exi-
gir avances.

» Combinar niveles de accidn: incidencia in-
ternacional en Ginebra + presion local en el
pais.

» Dar seguimiento continuo: no basta con
participar en la sesion, el valor real esta en
hacer que las recomendaciones se apli-
quen.

--> Para ampliar informacion sobre el EPU y
la participacion de las 0SC, consultar la Guia
para la participacion de la sociedad civil en el
Examen Periodico Universal ante el Consejo de

13

Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Otros enlaces de interés:
https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/upr/

upr-home
https://upr-info.org/es




2.3. Los Procedimientos Especiales

2.3.1. Qué sony cuales hay

Los Procedimientos Especiales son meca-
nismos creados por el Consejo de Derechos
Humanos para vigilar, informar y recomendar
medidas en materia de derechos humanos.

Pueden ser de dos tipos:

» Mandatos tematicos: se ocupan de cues-
tiones especificas como tortura, desapa-
riciones forzadas, libertad de expresion,
pobreza extrema, empresas y derechos hu-
manos, defensores/as de derechos huma-
nos, entre muchos otros.

» Mandatos geograficos: se concentran en la
situacion de derechos humanos en paises
concretos (por ejemplo, Palestina, Myanmar
o Venezuela).

El mandato puede recaer en:

» Una persona (Relatores/as Especiales, Re-
presentantes Especiales del Secretario Ge-
neral o Expertos/as independientes).

» Un grupo de persanas (Grupos de Trabajo).

--> Para ver la lista completa y actualizada de
Procedimientos Especiales, consulta:

Sitio oficial de la Oficina del Alto Comisionado
(OACNUDH]

Listas de los mandatos tematicos y de los
mandatos geografricos.
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2.3.2. Funciones y vias de participacion de
las 0SC

Los Procedimientos Especiales se caracteri-
zan por su acceso abierto y su utilidad practi-
ca para documentar violaciones de derechos
humanos. Son especialmente valiosos por-
que:

» No dependen de la ratificacion de tratados
-->cualquier Estado puede ser examinado,
aungue no haya aceptado compromisos ju-
ridicos especificos.

» No imponen requisitos estrictos de admisi-
bilidad --> basta informacion clara, deta-
lladay fiable para que un relator actue.

Métodos principales de trabajo
> A) VISITAS A PAISES

e Solo pueden realizarse con el consenti-
miento del Estado.

Algunos Estados han hecho una “invi-
tacion permanente”, lo que permite que
cualquier titular de mandato solicite visi-
tar el pais en cualquier momento.
Durante las visitas, los expertos/as se
reunen con autoridades estatales, 0SC,
victimas y otros actores. El Estado debe
garantizar acceso a lugares de interes
(carceles, centros de detencién, hos-
pitales) y proteger a quienes colabaran
con el mandato frente a represalias.



| Recomendaciones practicas para 0SC [u—_G_

» Estar atentas a los calendarios de visitas
anunciados por el ACNUDH.

» Preparar informes o dossiers de casos para
presentar al relator.

» Organizar reuniones con la delegacion y ga-
rantizar la seguridad de victimas y testigos.

Recomendaciones practicas para 0SC [uG—_mG_

b Usar este mecanismo para detener viola-
ciones en curso o dar visibilidad interna-
cional a situaciones graves.

b Coordinarse con otras 0SC para enviar de-
nuncias conjuntas, lo que aumenta el im-
pacto.

» B) RECEPCION DE DENUNCIAS Y ACCIONES UR-
GENTES

 Cualquier persona u organizacion puede
enviar denuncias de violaciones.

» No se exigen formalismos estrictos, pero
es recomendable:

 Describir hechos concretos (qué paso,
cuéando, donde).

« |dentificar victimas y presuntos respon-
sables.

e Incluir datos de contacto de la fuente (se
mantienen en confidencialidad).

e Los relatores pueden actuar de dos ma-
neras:

e Llamamientos urgentes: cuando exis-
te riesgo inminente para la vida o in-
tegridad.

 Cartas de alegacion: cuando se trata
de violaciones ya ocurridas o legisla-
cion que favorece violaciones.

» C) INFORMES

e | os titulares de mandatos presentan in-
formes anuales al COH [y, en muchos ca-
sos, también a la Asamblea General).

e Estosinformesincluyen:

e Resumen de actividades realizadas.

« Sintesis de denuncias recibidas y res-
puestas de los Estados.

e Recomendaciones y estudios tema-
ticos sobre cuestiones de preocupa-
cion.

Recomendaciones practicas para 0SC [uG—_mG_

P Enviar contribuciones escritas a los relato-
res para que incluyan casos o tendencias
en sus informes.

P Hacer seguimiento nacional de las reco-
mendaciones y usarlas para incidir en poli-
ticas publicas.

--> En resumen
e | 0s Procedimientos Especiales son he-
rramientas rapidas, flexibles y accesi-
bles para denunciar violaciones y lograr
atencion internacional.
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» Son especialmente Utiles cuando el Es-
tado no ha ratificado tratados o cuando
se necesitan acciones urgentes.

 La participacion de 0SC es fundamental
en todas las fases: antes (aportando in-
formacion), durante (colaborando en vi-
sitas 0 con denuncias] y despues (difun-
diendo y usando recomendaciones).

2.4. Mecanismos convencionales v sus
funciones

2.4.1. Conceptos clave — qué debe conocer
una 0SC (y por qué importal:

» Qué es un TRATADO INTERNACIONAL.

Es un acuerdo escrito entre Estados que crea
obligaciones juridicas reciprocas y que, una
vez validamente concertado y entrado en vi-
gor, vincula a quienes lo han ratificado o ad-
herido.

e Para las OSC, los tratados son la fuente
juridica principal que convierte estan-
dares politicos en reglas que los Estados
deben cumplir y que sirven de base para
supervision, informes y —si existen—
mecanismos de reclamacion individual.

» FIRMA vs. RATIFICACION.

Firma expresa un primer compromiso politi-

co; ratificar es el paso por el que el Esta-

do acepta quedar juridicamente vinculado

(normalmente exige autorizacion parlamen-

taria internal.

e Que un Estado haya ratificado el trata-
do significa que la 0SC puede presentar
informes sombra, preparar comunicacio-
nes individuales (si existe ese mecanis-
mo) y solicitar al comité que examine el
cumplimiento.

» ENTRADA EN VIGOR.
Un tratado no obliga hasta que entra en vi-
gor (por ejemplo, tras un determinado nu-
mero de ratificaciones). Para cada Estado la



fecha relevante es la del deposito del ins-

trumento de ratificacion/adhesion.

e Cuando verificas la posibilidad de usar un
mecanismo (p. ej. comunicaciones indi-
viduales) comprueba la fecha de entrada
en vigor del tratado para ese Estado.

» RESERVAS.

Las reservas son declaraciones por las que
un Estado intenta limitar el alcance de su
obligacion al ratificar. No todas las reser-
vas son admisibles: una reserva incompati-
ble con el objeto y fin del tratado puede ser
impugnada vy, si resulta invalida, no podra
operar frente a otros Estados o ante el or-
gano de seguimiento.

e Comprobar reservas es esencial, porque
pueden neutralizar la posibilidad de que
el comite aplique ciertos articulos o reci-
ba comunicaciones individuales.

» PROTOCOLOS FACULTATIVOS / MECANISMOS
OPCIONALES.
Muchos tratados tienen protocolos facul-
tativos [por ejemplo, un Protocolo que crea
un procedimiento de comunicaciones indi-
viduales). Que un Estado haya firmado/rati-
ficado el tratado no garantiza que acepte el
mecanismo de quejas; la adhesion al Proto-
colo facultativo suele ser un paso adicional.
e Antes de preparar una demanda indivi-
dual o una peticion, verifigue si el Estado
es parte también del Protocolo facultati-
vo pertinente.
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2.4.2. Principales tratados internacionales
de derechos humanos y mecanismos con-
vencionales de proteccion

Los mecanismos convencionales son herra-
mientas creadas en los tratados internacio-
nales de derechos humanos para vigilar que
los Estados realmente cumplan lo que firma-
ron. Cada tratado suele tener su propio comité
u organo de vigilancia, encargado de revisar
si los compromisos se estan respetando.

El ACNUDH identifica nueve tratados interna-
cionales “nucleo” con sus comités de vigilan-
cia. A continuacion veremos cuales son esos
9 tratados clave, cuando fueron adoptados,
cuél es el drgano de vigilancia que supervisa
su cumplimientoy si el eEstado espanol no ha
ratificado.



TRATADO

 Convencion Internacional
i sobre la Eliminacion de

todas las Formas de Discri-

{ minacion Racial (CERD)

1965

ORGANO DE

VIGILANCIA

 Comité para la Eli-
- minacion de la Dis-
criminacién Racial

PRINCIPALES DERECHOS
PROTEGIDOS

 Prohibicién de discriminacion

RATIFICACION
POR ESTADO

| ESPANOL
 S1(1969)
: racial, igualdad ante la ley, medi-

: das contra racismo estructural

: Pacto Internacional de

{ Derechos Civiles y Politicos

 (PIDCP / ICCPR)

 Comité de Derechos
Humanos (CCPR)

 Derecho a la vida, debido proce-
i 50, libertad de expresion, reu-
i niony asociacion

SPacto Internacional de

Derechos Econémicos, So-
: ciales y Culturales (PIDESC

i / ICESCR)

Comité de Derechos
 Economicos, So-

: ciales y Culturales

: (CESCR)

: Salud, educacion, trabajo, se-
: guridad social, nivel de vida
- adecuado

Convencion sabre la Eli-

: minacion de todas las

{ Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

Comité para la Elimi-
: nacion de la Discri-

: minacién contra la
 Mujer (CEDAW)

Igualdad de género, participa-
cion politica, eliminacion de :
 violencia y discriminacion contra
: la mujer '

: Convencion contra la Tor-

{ tura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o De-
i gradantes (CAT)

 Comité contra la Tor-
- tura (CAT)

: Prohibicién absoluta de tortura,
: medidas de prevencion, repara-
: cion a victimas

Convencion sobre los De-
: rechos del Nifio (CRC)

 Comite de los Dere-
: chos del Nifio (CRC)

Derechos civiles, sociales 'y
: culturales de nifios/as; interés
: superior del menor

 S1(1990, en-
: trada en vigor

Convencion Internacional
sobre la Proteccién de los
: Derechos de Todos los

{ Trabajadores Migratorios y

 de sus Familiares [CRMW)

: Comité para la Pro-
 teccion de los Dere-
: chos de los Traba-
: jadores Migratorios

Derechos laborales, civiles y
i sociales de trabajadores migra-
: torios y familiares

i Convencion Internacional
para la Proteccion de to-

das las Personas contra

! las Desapariciones Forza-
' das (CPED/CAED)

: Comité contra la
: Desaparicion Forza-
. da (CED)

i Prevencion, sancion y reparacion
: de desapariciones forzadas

 Si(2009)

i Convencion sobre los De-
: rechos de las Personas
con Discapacidad (CRPD)

 Comité sabre los
 Derechos de las Per-
sonas con Discapa-
: cidad (CRPD)

: No discriminacion, accesibilidad,
i autonomia, inclusién social de
i personas con discapacidad
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2.4.3. Funciones de los Comités y vias de
participacion para 0SC

Los comités de Naciones Unidas son érga-
nos de expertos y expertas independientes
creados por los principales tratados de dere-
chos humanos para verificar que los Estados
cumplen las obligaciones que asumieron al
ratificar dichos instrumentos. Aungque no son
tribunales internacionales, ejercen funciones
cuasi-jurisdiccionales, de control, monitoreo
e interpretacion, lo que los convierte en acto-
res clave del sistema universal de proteccion
de los derechos humanos.

Para las organizaciones de la sociedad civil
(0SC), los comités ofrecen una via estratégi-
ca para documentar violaciones, influir en las
agendas estatales y generar presion inter-
nacional. En este apartado se presentan sus
principales funciones, con énfasis en el pro-
ceso de los informes periodicos, que constitu-
ye la oportunidad mas relevante de incidencia.

Funciones principales de los comités

De manera general, los comites ejercen las si-
guientes funciones:

» EXAMEN DE INFORMES PERIODICOS PRESEN-
TADOS POR LOS ESTADOS PARTE.
Cada Estado debe reportar periodicamente
sobre las medidas adoptadas para cumplir
el tratado. Los comités revisan esos infor-
mes, dialogan con la delegacion estatal y
emiten conclusiones y recomendaciones
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(denominadas observaciones finales).

» RECEPCION DE QUEJAS 0 COMUNICACIONES
INDIVIDUALES E INTERESTATALES.
Bajo ciertas condiciones, los comités pue-
den recibir denuncias de personas que
aleguen ser victimas de violaciones de de-
rechos recanocidos en el tratado. Tambien
existe la posibilidad de que un Estado de-
nuncie a otro (aunque esta via casi nunca
se utiliza).

» INVESTIGACIONES Y VISITAS AL PAIS.
Algunos comités pueden realizar investi-
gaciones confidenciales o visitas in loco
cuando reciben informacion fidedigna sobre
violaciones graves y sistematicas (ejemplo:
Comite contra la Tortura, Comiteé contra las
Desapariciones Forzadas).

» ELABORACION DE OBSERVACIONES GENERA-
LES 0 COMENTARIOS.
Son documentos interpretativos que acla-
ran el alcance de los derechosy las obliga-
ciones estatales. Tienen gran valor para la
incidencia, pues pueden usarse como refe-
rencia para exigir cambios normativos o de
politica publica.

En la siguiente tabla recogemos las funciones
que realiza cada comite.



COMITE (SIGLAS | INFORMES COMUNICACIONES | QUEJAS INVESTIGACIONES | OBSERVACIONES
EN INGLES) PERIODICOS [ INDIVIDUALES [ INTERESTATALES | / VISITAS | GENERALES

. CERD

: Si (Protcolo Opta-
 tivo | al PIDCP)

CRC st SilPotocolo  Noltipicamente :Silenalgunos S
 no usado)

Sl (Art. 14, cuando

: el Estado no ha
hecho reserva)

Si (Protocolo Op-
- tativo al PIDESC

: Si [Pratacolo Op-
: tativo CEDAW)

: Si (Protocolo
 Optativo al CRC

' sobre comunica-
: : ciones ) ' ' ' .
i Limitadas, segun
mandatoy coo-
 peracion

i Mecanismo pre-
 visto pero NO aun
- envigor (a la es-
 pera de suficien-
i tes rahﬁcamones]

CBD st Silprevista) Silprevista) Silincluyeac- St
. ciones urgentes
- Art. 30)

: Si (Optional Proto- :

col to the CRPD)

S| (prevista)

 Silart. 41 ICCPR,
: raramente usado) :

 No (OP-ICESCR

 prevé comuni-

 caciones y pro-
: cedimiento de

. ‘ ‘ investigacion] ‘ ’
 Si[procedimiento
: de investiga- '
: cion previsto en
. ‘ ‘ ‘ OP-CEDAW]) i i
: S procedimiento
: de investigacion
: previsto en- Art.

i Prevista pero no
: operativa
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Procedlmlento de :

alerta temprana

‘y accion urgente

: No investigacién

i obligatoria; puede

;sohmtarmforma— ;
e CIONY OI8O
 Si [procedimiento
: de investiga- :
: cion previsto en
 OP-ICESCR]

: Si [en algunos
 casos y a invita-
: cion)

 Visitas a invi-

: tacion; otras

: funciones segun
: mandato

Sl



El procedimiento de los informes periddicos

Elexamen de los informes estatales es la fun-
cion mas utilizada por todos los comites y la
mas relevante para las 0SC. Existen dos tipos
de procedimientos de revision, el ordinario y
el simplificado. Cada Comité establece su pro-
cedimiento, pero existen casos donde el que
apligue uno u otro procedimiento depende del
Estado objeto de examen.

Procedimiento ordinario

» El Comite establece un plazo para que el
Estado parte presente el informe periodi-
co. Una vez entregado el informe, el Comite
remite al Estado parte una lista de cuestio-
nes (LOI, por sus siglas en inglés] para que
las responda por escrito antes de la cele-
bracion de las sesiones publicas. El Comite
tambiéen puede solicitar al Estado parte que
aporte informacion adicional o complemen-
taria a fin de realizar un examen completo y
exhaustivo.

--> Se sigue este procedimiento siempre que
el Estado parte no haya notificado a la Secre-
taria General que no desea seguir el procedi-
miento simplificado.

Procedimiento simplificado

» El Comité elabora una lista de cuestiones
preliminares (LOIPR, en siglas en inglés] y
las respuestas a dichas cuestiones consti-
tuiran elinforme periodico del Estado parte,
que sera sometido a examen en el plazo de
doce meses a partir de la fecha de presen-

tacion al Comité de las respuestas.

De forma mas detallada, y agrupando los dos
procedimientos, las fases de estos y las vias
posibles de participacion de las 0SC son las
siguientes.

» FASE 1. Presentacion del informe estatal

El Estado parte presenta un informe sobre
la aplicacion del tratado (normalmente cada
4-5 anos).

Este informe suele resaltar avances, pero
tiende a omitir violaciones o problemas es-
tructurales.

¢Qué pueden hacer las 0SC?

b Acceder al calendario de revision en la pagi-
na del comite para planificar su trabajo.

b Comenzar a preparar un informe parale-
lo (llamado “alternativo” o “sombra”) que
contraste la informacién oficial con datos
reales sobre la situacion de derechos hu-
manaos.
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» FASE 2. Lista de cuestiones (List of Issues)

Antes del examen, el comiteé formula una se-
rie de preguntas al Estado sobre asuntos que
requieren aclaracion.

En el procedimiento simplificado, este pro-
ceso se inicia con una “lista de cuestiones
previa a la presentacion de informes” (LOIPR).



Recomendaciones para 0SC:

» Enviar contribuciones escritas proponiendo
temas y preguntas clave que deberian apa-
recer en la lista de cuestiones.

» Coordinarse en coaliciones para aumentar
el impacto y mostrar consensos de la so-
ciedad civil.

» Priorizar en los documentos los problemas
mas graves y urgentes, acompanados de
evidencia clara.

» FASE 3. Sesion de dialogo constructivo

Delegaciones del Estado y el comité se reu-
nen en Ginebra para un debate publico.

El comite confronta al Estado con las cues-
tiones planteadas.

Como incidir:

dico-politico y constituyen una hoja de ruta
de reformas para el Estado.

Acciones de las 0SC:

P Difundir ampliamente las observaciones fi-
nales en medios de comunicacion, redes
sociales y entre actores nacionales clave.

P Incorporarlas en sus informes y estrategias
de incidencia nacional (por ejemplo, usarlas
como argumento en procesos judiciales, en
reuniones con ministerios o parlamentos).

P> Realizar monitoreo del cumplimiento de las
recomendaciones y preparar informes de
seguimiento que pueden ser enviados al
comité.

»Las OSC pueden viajar a Ginebra para reu-
nirse con miembros del comité y compartir
sus hallazgos.

» Sino es posible asistir, pueden participar en
briefings virtuales o escritos organizados
por el ACNUDH y redes internacionales.

» Preparar mensajes cortos, claros y con evi-
dencias para los comités.

» FASE 4. Observaciones finales

Tras el dialogo, el comite publica un docu-
mento con sus conclusiones y recomenda-
ciones.

Estas recomendaciones tienen caracter juri-

Procedimientos de queja o comunicacion
individual

Los comités pueden recibir quejas de perso-
nas o grupos de personas cuando se cum-
plen los siguientes requisitos:

» ElEstado haya aceptado la competencia del
comité (ya sea mediante declaracién o pro-
tocolo facultativo).

» Se hayan agotado los recursos internos
disponibles, salvo que resulten ineficaces o
se prolonguen de forma irrazonable.

» La denuncia no esté siendo examinada en
otro foro internacional.
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| Utilidad para 0SC:

» Pueden brindar apoyo técnico y legal a vic-
timas para presentar quejas.

» También pueden acompanar en la redac-
cion de comunicaciones o coordinar litigio
estratégico en temas de interés colectivo.

Incluso cuando el dictamen no es vinculante,
tiene un gran valor para presionar politica-
mente al Estado (naming and shamingy.

Investigaciones y visitas

Algunos comites tienen la facultad de iniciar
investigaciones confidenciales cuando reci-
ben denuncias de violaciones graves y sis-
tematicas. En ciertos casos, pueden realizar
visitas al pais (in loco).

Rol de las OSC:

Como pueden aprovecharlas las 0SC:

b Usarlas como base para informes sombra o
demandas judiciales.

b Citarlas en campanas de sensibilizacion y
comunicacion.

b Usarlas para mejorar los analisis de contexto
y de la situacion de los derechos humanos,
ya que aportan muchos elementos sobre dis-
tintos elementos que hacen que un derecho
pueda estar siendo garantizado o vulnerado.

» Proponer a los comités que elaboren obser-
vaciones generales sobre temas emergen-
tes p. ej. impacto de las tecnologias digita-
les en los derechos humanos).

» Proveer informacion fiable y bien documen-
tada que pueda desencadenar un procedi-
miento de investigacion.

» Facilitar testimonios y acompanamiento a
victimas durante visitas del comite.

» Monitorear y difundir los resultados de las
investigaciones, impulsando su implemen-
tacion a nivelinterno.

Observaciones generales

Los comités elaboran observaciones generales
(o recomendaciones generales, en el caso de
CEDAW] gue interpretan los derechos y preci-
san el alcance de las obligaciones estatales.

Recomendaciones estratégicas para 0SC

» Planificar con tiempo. Los calendarios de
revision se publican con antelacion en las
paginas web del ACNUDH.

» Construir coaliciones. Los informes colec-
tivos suelen tener mas peso que las contri-
buciones aisladas.

» Documentar con rigor. Aportar datos verifi-
cables, testimonios y casos concretos au-
menta la credibilidad ante los comités.

» Usar las recomendaciones en el plano nacio-
nal. El verdadero impacto ocurre cuando las
0SC traducen las observaciones en acciones
de incidencia local: campafnas, reuniones
con decisores, propuestas legislativas.

» Mantener el vinculo con el comité. Tras el
examen, enviar actualizaciones periodicas
fortalece la relacion y facilita un monitoreo
mas efectivo.
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ANEXO: INFOGAFIAS DE APOYO

MECANISMOS CONVENCIONALES

del Sistema Universal de Proteccidn de los Derechos Humanos

Creados por los tratados internacionales de derechos
humanos

@ada tratado tiene su propio comité, encargado de

revisar que |os compromisos se estan respetando

Cuentan diversas herramiengas y funciones abiertas
a la participacion de las OSC

c. TRATADOS @.QQMJIE&

Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de
todas las Formas de
Discriminacion Racial

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de
Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

Convencién sobre la
Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes

Convencion sobre los
Derechos del Nifio

Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares

Convencion Internacional
ara la Proteccion de todas
as Personas contra las

Desapariciones Forzadas

Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad

Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion Racial
(CERD)

Comité de Derechos
Humanos (CCPR)

Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y
Culturales (CESCR)

Comité para la
Eliminacion de la
Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

Comité contra la Tortura
(CAT)

Comité de los Derechos
del Nifio (CRC)

Comité para la Proteccion

de los Derechos de los

Trabajadores Migratorios
MW)

Comité contra la
Desaparicion Forzada
(CEDE

Comité sobre los Derechos
de las Personas con
Discapacidad (CRPD)
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MECANISMOS NO CONVENCIONALES

del'Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos

No derivan'de tratados sino de acuerdos politicos entre los Estados

Tienen un caracter diplomatico, de acompafamiento y cooperacion

Se.crean mediante resoluciones del Consejo de Derechos Humanos

E X A M E N Revison cada cuatro afios de todos los Estados. incluso de
P E R I O D I CO aquellos que no han ratificado los principales tratados
Aunque es un proceso intergubernamental, las OSC tienen

U N I V E R S A L gran capacidad de incidencia

ANTES DURANTE ADOPCION m
N4 N v N4

Contribuir al informe « Obsevar las sesiones « Hacer declaraciones « Intervenciones escritas
nacional « Participar en actividades orales « Colaborar en informe
Presentar informe paralelas Presentar intervenciones intermedio

alternativo escritas Usarlo como

Incidencia previa herramienta de presion

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

©

Creados para vigilar, informar y ; ,
recomendar medidas en materia VISITAS A PAISES TEMATICOS

hos h : ‘
de derechos humanos RECEPCION DE GEOGRAFICOS

Son herramientas rapidas, DENUNCIAS Y
flexibles y muy accesibles para
denunciar violaciones y lograr
atencion internacional.

ACCIONES URGENTES
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