DEMOCRACIA,
GOBERNANZA
Y PARTICIPACION




;QUE ES Y EN QUE CONSISTE LA DEMOCRACIA?

La democracia es una forma de
organizaciéon politica que aporta
legitimidad a las decisiones colectivas
y que habitualmente se define,
siguiendo las célebres palabras de
Lincoln, como “el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el
pueblo”. Su origen se remonta a la
Atenas delsigloVa.C.Sinembargo, es
afinales delsigloXVlllcuando aparece
la democracia moderna, tal y como ha
sido adoptada por nuestros sistemas
vigentes,yque serige porlas siguien-
tesreglas sistematizadas por Bobbio:

- Todos los ciudadanos que hayan
alcanzado la mayoria de edad
deben disfrutar de los derechos
politicos, es decir, el derecho a
expresar por medio del voto su
opinién y/o de elegir a quien la
exprese porellos.

-~ Todos los votos deben tener el
mismovalor.

- Todos los ciudadanos que disfru-
tan de los derechos politicos
deben ser libres para votar segun
su propia opinion, libremente
fundada.

- Ademas, deben tener la posibili-
dad de elegir entre diferentes
alternativas reales.

— Para las elecciones y para la toma
de decisiones colectivas debe
aplicarse la regla de la mayoria
numeérica.

-~ No obstante, ninguna decision
tomada por mayoria debe limitar
los derechos de las minorias.

Estas reglas hacen hincapié en la
forma y no en el contenido de las
decisiones a la hora de determinar su
legitimidad, estableciendo quién esta
autorizado a tomar las decisiones
colectivasyconarregloaqué procedi-
miento. Sin embargo, tenemos que
afadir la consideracion de unos
valores como propios de la democra-
cia; entre estos valores se encuentran,
por su vinculacion con el liberalismo,
lalibertad ylaigualdad formaly, por
su vinculacion con el socialismo ético,
laigualdad material ylasolidaridad,
aparte del imperativo de respetar y
garantizar los derechos fundamen-
tales.

En el caso de Espafia, asise expresaen
el articulo 1 de la Constitucién. Su
inciso primero sefiala que “Espadia se
constituye en un Estado social y
democvrdtico de Derecho”, propug-
nando el pluralismo politico entre los
valores superiores de suordenamien-
to juridico. Por otra parte, el inciso
segundo preceptla que “La soberania
nacional reside en el pueblo espafiol,
del que emanan los poderes del
Estado”. Finalmente, el articulo 6
dictamina que los partidos politicos
son los que expresan el pluralismo
politico, ya que concurren a la forma-
ciéon y manifestacién de la voluntad
popularysoninstrumento fundamen-
tal paralaparticipacién politica.



¢QUE ES Y EN QUE CONSISTE

LA PARTICIPACION POLITICA?

La participacion politica es un
elemento esencial de los sistemas
democraticos y ha estado ligada
desde la Antigliedad a la condicién de
ciudadano. La ciudadania antigua
implicaba un ejercicio intenso de la
actividad politica, si bien estaba
limitada a un nimero muy reducido
de individuos, en tanto que la ciuda-
dania moderna implica el ejercicio
casi universal de los derechos politi-
cos, pero su intensidad es mucho
menor.

La participacion politica puede
definirse en la actualidad como
toda actividad de los ciudadanos
orientada a influir sobre los asun-
tos publicos mediante el ejercicio
de los derechos politicos. La forma
mas habitual de ejercer esta influen-
ciaes por medio el voto, participando
enun proceso electoral que comunica
la voluntad politica de los ciudada-
nos, autoriza y desautoriza a los
candidatos agobernantesyrealizaun
juiciopoliticosobre los mismos.

Sin embargo, existen otros muchos
recursos a disposiciéon de la ciudada-
nia para participary parainfluirenlas
decisiones politicas de los gobernan-
tes, tales como votar en los referen-
dos y consultas populares, militar en
un partido politico, intervenir en
movimientos sociales o formar parte
de grupos de presidon, asistir a
manifestaciones, participar en

huelgas, firmar peticiones o iniciati-
vas legislativas populares, etc. En
todo caso, el modo en que se selec-
ciona a quienes van a decidir y como
se influye sobre las decisiones
difieren considerablemente, segun
las particularidades de cada sistema
politico.

Por su parte, la motivaciéon para la
participacién depende de diferentes
factores entrelos que cabe destacarla
percepcion que tienenlos ciudadanos
de sucapacidaddeinfluenciapolitica:
siconsideran que su influencia puede
ser alta, el grado de participacion
también lo serd; y, a la inversa, una
percepcion débilinduciraalaapatiao
laabstencion.

Existen otros muchos
recursos a disposicion
de la ciudadania para
participar y para influir
en las decisiones
politicas de los
gobernantes



DEMOCRACIA Y PARTICIPACION POLITICA

La democracia puede ser de
distintas clases conforme al tipo
de participacién politica que
establece:

DEMOCRACIA DIRECTA Y
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

La democracia directa es, a
grandes rasgos, la que permite
que el poder politico sea ejercido
directamente por el pueblo por
medio de asambleas. Es el modelo
propio de las democracias
antiguas.

Y la democracia representativa
esaquellaenlaquelas decisiones
se adoptan de forma indirecta, es
decir, no directamente por los
ciudadanos, sino por sus repre-
sentantes. De este modo, debe
haber una permanente remision
al pueblo del poder de decisiény
de direccion de los que le repre-
sentan. Por su parte, los repre-
sentantes han de actuar conforme
a una competencia adecuada al
cargo que esté limitada juridica-
mente, de modo que su poder ha
de corregirse y contrapesarse
democraticamente. No obstante,
en los sistemas representativos
también suelen establecerse
algunos instrumentos de demo-
cracia directa como la iniciativa
popularoelreferéndum.

LA DEMOCRACIA LIBERAL, LA
DEMOCRACIA DELIBERATIVAY LA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

La democracia liberal —también
llamada democracia representati-

va— se caracteriza por postular un
gobierno representativo en el que
cobran especial relevancia los parla-
mentos, la division de poderes y todo
tipode frenosy contrapesos, asicomo
unescrupulosorespetoalosderechos
fundamentales, al considerar que el
individuo es esencial y se encuentra
situado en un plano superior al de lo
social.

La democracia deliberativa afirma
que en el procedimiento de toma de
decisiones politicas colectivas deben
participar todos los ciudadanos, de
modo directo o por medio de sus
representantes. Y hace hincapié en
que este procedimiento debe ser
discursivoy debe tomaren considera-
cién todos los argumentos que
esgriman. Asi la democracia no se
convierte en una competencia entre
meros intereses particulares enfren-
tados, sino en un proceso para tratar
de hallar y de implementar el bien
comundelasociedad.

Por tltimo, lademocracia participati-
va pretende ser una democracia
fuerte y contrapuesta a la democracia
liberal. Sus pilares consisten en
abogar por un alto grado de autogo-
bierno y en adoptar espacios publicos
de accion colectiva para conseguir
una democracia mas real, incremen-
tandose también los mecanismos de
participacion directa, lo que supone
siempre una democracia mas trans-
parenteycon mayor participacion.



;{QUE ES LA GOBERNANZA?

El concepto de gobernanza se ha
popularizado recientemente ante la
insuficienciadel concepto clasicode
“gobierno” para describir las
transformaciones derivadas de la
globalizacién. Los gobiernos
nacionales han pasado de ser la
referencia central de la organiza-
cion politica a ser uno de sus com-
ponentes, principalmente -y entre
otros motivos- debido la decisiva
influencia que ejercen en las politi-
cas publicas las instituciones
transnacionales y los intereses
representados por las empresas
multinacionales.

Frente a esta situacion, que produce
una falta de verdadero control de la
politica por parte de la ciudadania,
la gobernanza se configura como
labusqueda de un equilibrio entre
el Estado, la sociedad civil y los
agentes econdmicos y financie-
ros. Se trataria, en definitiva, de
sustituir el modelo politico tradicio-
nal, jerarquizado y centralizado,
segun el cual las decisiones se
toman desde arriba, por uno en el
que la accién de gobierno implique
la gestion de todo tipo de redes
sociales, es decir, de entramados
institucionales, tanto publicos
como privados, mas o menos
formalizados, que por medio del
intercambio de recursos y de
informacion puedan dar respuesta a
los verdaderos intereses e inquietu-
desdelasociedad.

Asi, laflexibilidad, lainteracciényla
interdependencia serian elementos
clave asociados al concepto de
gobernanza, juntoaotros principios
como:

>Legitimidad y legalidad del
ejercicio del poder: es preciso
que exista un marco legal justoy
que los gobernantes sean consi-
derados dignos de confianza, asi
como un exquisito respeto de los
derechos fundamentales y las
libertades publicas, especialmen-
telos delas minorias.

~Equidad:todoslos miembros de la
sociedad deben sentir que forman
parte de la misma y que no son
excluidos. Para ello, tanto las
instituciones gubernamentales
como el sector privado y la socie-
dad civil deben ser sensibles a las
demandas de la ciudadania vy
orientar su acciéon a la promocién
delinterés comun.

>Participacion y cooperacion:

todos los actores tanto publicos
como privados deben poder
contribuir a la formacién de las
politicas publicas. Todos los
ciudadanos deben sentirse
involucrados en la gestion comun,
excluyéndose la tirania de las
mayorias o de los grupos mas
influyentes.

>Competencia y eficacia: los
procedimientos y las instituciones
deben satisfacer las necesidades
de la sociedad y deben hacerlo
utilizando, de la mejor forma
posible, los recursos de que
disponen.

>Transparencia: las decisiones
politicas deben respetar las
normas y debe haber informacion
disponible para cualquier persona
afectada por estas decisiones. Al



mismo tiempo, la participacion
necesita estar informada y bien
organizada.

—>Consenso: hay muchos actores vy,
por tanto, muchos puntos de
vista. El buen gobierno requiere
mediacion entre los diferentes
intereses del conjunto de la
comunidad y consenso respecto a
los medios parasatisfacerlos.

TIPOS DE GOBERNANZA

La gobernabilidad de los Estados ha
sufrido una transformacién de gran
calado desde un enfoque regiona-
listay localista, y desde un enfoque
supraytransnacional.

Asi, tenemos una gobernanza
regional que se proyecta en el
campo de la cesién de competen-
cias, habitualmente propias de los
Estados, y se centra en la suprana-
cionalidad, como en el caso de la
Unién Europea. Y surge también la

gobernanza local como conse-
cuencia de la descentralizacién
territorial.

A suvez, ladenominada gobernan-
za global es producto de la pérdida
de autonomia de los Estados, de la
transferencia de soberania hacia
instancias supraestatales y del
traslado del poder a las empresas,
especialmente a las grandes multi-
nacionales. Lo que plantea un
obstaculo en la manera de configu-

rar un orden democratico en lo que
podria llamarse el espacio global,

que supera los limites de los
Estados. Aqui es donde radica el
problema: qué mecanismos permi-
ten la participacion de los ciudada-
nos en los procesos de decision
supraestatales y la reclamacion de
las responsabilidades correspon-
dientes.

Ademas de estas tres clases de
gobernanza han aparecido multi-
ples administraciones indepen-
dientes que entrafian ciertos
peligros por su falta de control y, a
su vez, permiten ventajas de
gestion y de coste que dan paso a
unainteraccion en formade red con
el mercado y con la sociedad civil.
Esta actuacién se extiende a cada
uno de los ambitos indicados, es
decir,allocal,alregionalyal global.

Hay mecanismos que

permiten la participacion

de los ciudadanos en los
procesos de decision
supraestatales y la
reclamacion de las
responsabilidades
correspondientes.



PROBLEMAS ACTUALES DE LA DEMOCRACIA

Los problemas mds relevantes con
los que se enfrenta lademocraciaen
nuestros dias se podrian resumiren:

->La pérdida progresiva de sobe-
raniade los Estados acausadela
globalizaciénydelincrementodel
poder de las instituciones
supraestatales, no solo politicas,
sinotambién econdmicas.

>El creciente poder de influencia
en las decisiones politicas de
los poderes econémicos, como
las grandes compaifiias transna-
cionales y los mercados financie-
ros, lo que debilita la autonomia
realdelos gobiernos nacionales.

->El alejamiento de las decisiones
de los poderes politicos de los
intereses generales de la
ciudadania, loque hace que estas
decisiones no sean satisfactorias
en muchos casos.

—>La partitocracia, que realmente
rige en las democracias occiden-
tales ya que no existe ninguna
separacion entre los cargos del
partido y las funciones publicas,
debilita la separacion real de
poderes.

->La representacion, obstaculiza-
da en razéon de la progresiva
burocratizacion de los repre-
sentantes, y la indiferencia y
ausenciade control por parte de
los representados.

-La falta transparencia y de una
rendicion de cuentas suficiente
por parte de las instituciones y de
los cargos publicos.

>Los sistemas electorales de

listas cerradas que impiden que
la participacion sea real y
efectiva. Esto, unido a una
carenciadeverdaderademocracia
interna en los partidos politicos,
lleva a que la ciudadania tenga
poca capacidad real de influir
tanto en los programas politicos
como en la eleccion de sus lideres
Y, portanto, de los gobernantes.

—~>Como consecuencia de todo lo

anterior, la ciudadania es cada
vez mas descreida y apatica en
relacion a los poderes e institu-
ciones politicas y se retira a la
vida privada, lo cual, a su vez,
dificulta el control de estos
poderes einstituciones.



PARA SABER MAS

Algunos textos y documentos juridicos de referencia

TEXTOS NORMATIVOS AMERICA

ESPANA Declaracion Americana de los
L, . Derechos y Deberes del

Constituciéon Espanola (1978) Hombre (1948)

ONU Convencion Americana sobre

Declaracién Universal de los ~ Derechos Humanos (1969)

Derechos Humanos (1948) LIBROS

Pacto Internacional de los

o Dahl, R.: Democracia: una
Derechos Civiles y Politicos

guia para los ciudadanos,

LS, Taurus, Madrid, 1999
EUROPA Dahl, R.: La democracia y sus
Convenio para la Proteccidn CVI’tiCOS, Paid(’)s, Barcelona,
de los Derechos Humanos y 2009

de las Libertades

Fundamentales (1950) ARG 058 e o L.

democracia, Alianza
Carta de los Derechos Editorial, Madrid, 2012

Fundamentales de la Unién

B e (2007 Vallespin, F. y Aguila, R. del:

La democracia en sus textos,
Alianza Editorial, Madrid,
2013

Laboratorio Consolider-Ingenio 2010 HURI-AGE
"Seminario de Estudios sobre la Democracia"
(Universidad de Jaén)

Laboratorio Consolider-Ingenio 2010 HURI-AGE
sobre "Democracia y Derechos Humanos"
(Universidad de Alcald).

Coordinaciéon general del Proyecto:
Instituto de Derechos Humanos
Bartolomé de las Casas

Edificio Luis Vives, Despacho 11.1.05
Universidad Carlos Ill de Madrid

C/ Madrid, 126 | 28903 Getafe (Madrid)
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